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Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 1: Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lénder beschlieRen folgende Anderung der

Tagesordnung:

TOP 3.6 wird neu gefasst.
TOP 3.6: Schulmilch



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 2.1: Stand der WTO-Verhandlungen — Bericht des BMVEL

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
BMVEL zum Stand der WTO-Verhandlungen zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander stellen fest, dass der vom
EU-Ministerrat am 27.01.2003 beschlossene Vorschlag fur die WTO-
Agrarverhandlungen die Anliegen der Lander berticksichtigt und auch den

Verhandlungsrahmen der EU ausschopft.

3. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten den Bund, darauf
hinzuwirken, dass die EU auf WTO-Ebene prazise Vorschlage fir Regelungen der
Umwelt- und Tierschutzstandards einbringt und sozialen Mindestbedingungen Rechnung

tragt.

Die Agrarministerkonferenz ist der Auffassung, dass unbeschadet der Notwendigkeit
rechtzeitiger Festlegungen von Eckpunkten die endglltigen Entscheidungen Uber die Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik unter Bertcksichtigung der WTO-Agrarverhandlungen
getroffen werden sollten.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 2.2: Halbzeitbewertung (Erorterung der Positionen des Bundes und der
Lander zu den Legislativvorschlagen der EU-KOM vom 21.01.2003) —
Bericht des BMVEL uiber den aktuellen Stand der Beratungen im EU-
Agrarrat

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, —minister und Senatoren der Ladnder nehmen den Bericht des
BMVEL zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerinnen, -minister und -senatoren der Lander bitten das BMVEL, eine
Bewertung der Vorschlage als schriftliche Position bis Mitte April zu Gbermitteln. Sie
bitten ferner, die auf der ACK am 16. Januar in Berlin vereinbarte Bund-Lander-
Besprechung fortzusetzen, um die Position Deutschlands zu den Legislativvorschlagen

abzustimmen.

Protokollerkldrung der Ladnder Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein:

Die Halbzeitbewertung der Agenda 2000 bietet die Chance, die Weichen fur eine
umfassende Reform der europaischen Landwirtschaftspolitik zu stellen. Deshalb werden der
Zeitpunkt und der grundlegende Reformansatz der Vorschlage der EU-Kommission zur
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik begridt. Die Ziele der Vorschlage sind

richtig, weil sie,

die Marktorientierung der landwirtschaftlichen Produktion verbessern,

die Zahlungen mit sozialen Komponenten versehen (Modulation),

den Umweltbezug der Beihilfen erhéhen (cross compliance),

Lebensmittelsicherheit, Verbraucherschutz und Tierschutz starker in die gemeinsame
Agrarpolitik einbeziehen,

die Verhandlungsposition der Europaischen Union im Rahmen der WTO verbessern,



die gesellschaftliche Akzeptanz fur die notwendige finanzielle Unterstutzung unserer
Bauerinnen und Bauern erhéhen und

Ansatze fur die weitere Starkung der landliche Entwicklung entwickeln.

Allerdings sind eine Reihe von Vorschlagen der Kommission nicht zielfihrend. AulRerdem
sind wichtige Fragen im Zusammenhang mit Ausstattung und Ausgestaltung der einzelnen
Reformelemente noch offen. In den kommenden Monaten muss das Reformpaket in den EU-
Gremien intensiv beraten, konkretisiert und verbessert werden, um zu einer Neuausrichtung
der Gemeinsamen Agrarpolitik zu gelangen, die den Anforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung von Landwirtschaft und landlichem Raum sowie den internationalen und
entwicklungspolitischen Verpflichtungen Europas gerecht wird. Zudem sind die Vorschlage

der Kommission in der vorliegenden Form verwaltungsmafig nicht umsetzbar.

Zur Bewertung der zentralen Elemente der Kommissionsvorschlage im einzelnen:

1. Entkopplung der Flachen- und Tierprdmien von der Produktion

Die Kommission schlagt pauschalierte Zahlungen an die Betriebe vor, deren Héhe aufgrund
der historischen Prdmienanspriche berechnet werden soll. Das ist nicht akzeptabel, weil
dadurch die bestehenden Wettbewerbsnachteile und Verteilungsungerechtigkeiten innerhalb
der Landwirtschaft, insbesondere zu Lasten von Grunland zementiert. Eine Umsetzung und
administrative Beherrschung eines solchen Pramiensystems erscheint ausgeschlossen.
Allerdings raumt die KOM den Mitgliedstaaten Spielrdume ein, regionale ,Einheitspramien®
festzulegen. Die Bundesregierung sollte darauf hinzuwirken, dass die Mitgliedstaaten und
Bundeslander bei der Umsetzung dieser Option den entsprechenden Gestaltungsspielraum
erhalten. Der Leitgedanke dabei ist, dass alle landwirtschaftlichen Produktionssysteme und -
verfahren, die den Anforderungen der Gesellschaft gerecht werden, gleichermalien

unterstitzt werden sollten.

Um bruchartige Anderungen in der Einkommensverteilung zu vermeiden, sollte es allerdings
angemessene Ubergangsfristen zwischen dem gegenwaértigen System und dem neuen
System geben, um den von den Reformen negativ betroffenen Betrieben ausreichend Zeit
zur Anpassung zu geben. Denkbar ware eine einheitliche Flachenpramie, erganzt um
degressiv auslaufende, betriebsindividuelle und nutzungsbezogene Zusatzpramien.
Grundlage fir die Berechnung der einheitlichen Flachenpramie muss das bisherige

Pramienvolumen der jeweiligen Region sein.



2. Modulation und Degression

Soziale Kriterien sollten verstarkt Eingang in die Gemeinsame Agrarpolitik finden. Daher sind
die Vorschlage der Kommission zur Modulation zu begrtiRen. Hervorzuheben ist die
degressive Staffelung der Modulation, die ausgebaut werden muss, insbesondere durch
Anhebung der Freibetrage, um kleine und mittlere Betriebe nicht zu Gberfordern. Au3erdem

muss die obligatorische Modulation zum frihestmdglichen Zeitpunkt eingefuhrt werden.

Die durch Modulation gewonnenen Mittel missen in vollem Umfang fiir die Entwicklung des
Landlichen Raums verwendet werden. Fir die ,zweite Saule” der europaischen Agrarpolitik
stehen gegenwartig nur rund 10 % der Agrarausgaben der EU zur Verfigung. Die Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik muss genutzt werden, um das Gleichgewicht zwischen den
beiden Saulen zu verbessern und die zweite Saule Uber die Modulationsmittel hinaus

finanziell weiter auszubauen.
Die Uber Modulation und Degression einbehaltenen Mittel missen so wieder verwendet
werden, dass sie in vollem Umfang in den Mitgliedstaaten verbleiben, in denen sie

angefallen sind.

3. Cross compliance

Die obligatorische Bindung der betriebsbezogenen Einkommenszahlungen an die Einhaltung
der gesetzlichen Standards in Umweltschutz, Tierschutz und Lebensmittelsicherheit sowie
betriebliche Arbeitssicherheit wird begru3t. Die Vorschlage werden die Durchsetzung der
guten fachlichen Praxis und die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben unterstiitzen und die

gesellschaftliche Akzeptanz der Zahlungen verbessern.

Allerdings sind die in den Vorschlagen aufgeflihrten 38 Rechtsvorschriften der EU verbunden
mit zusatzlichen weitergehenden Kriterien der guten fachlichen Praxis, die von den
Mitgliedstaaten innerhalb eines von der EU vorgegebenen Gemeinschaftsrahmens zu
konkretisieren sind, im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS) nicht umsetzbar. Es drohen ein unvertretbarer Kontroll- und Verwaltungsaufwand,

ohne dass das Anlastungsrisiko fur die Lander hinreichend minimiert werden kann.

Die cross compliance muss in einer flir den Landwirt und die Kontrollbehérden praktikabeln
Form umgesetzt werden. Dies erfordert vor allem eine Vereinfachung in Form der

Konzentration auf die wesentlichen Rechtsbereiche und kontrollierbare Kriterien.



4. Marktordnungen

4 .1 Milch und Milcherzeugnisse

Die Absicht der Kommission, den Milcherzeugern eine dauerhafte Perspektive zu bieten,
wird unterstitzt. Ein vollstandiger Ausstieg aus der Quotenregelung im Jahre 2008 ware
nicht ohne tiefgreifende Strukturbriiche méglich. Es ist deshalb notwendig und richtig, die

Milchmarktordnung fortzuflihren und sinnvoll weiterzuentwickeln.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, die Beschliisse der Agenda 2000 zum Milchsektor
an die geanderten Rahmenbedingungen des Marktes anzupassen. Dies ist auch im Hinblick
auf die finanziellen Spielraume im EU-Haushalt (Beschluss der Staats- und Regierungschefs
der EU vom 24./25. Oktober 2002), der WTO-Verhandlungen und der Osterweiterung der EU
geboten. Ziel muss es sein, den Milcherzeugern ein ausreichendes Einkommen zu sichern
und die Milchproduktion in der Flache, insbesondere auch in weniger wettbewerbsfahigen

Grinlandregionen, zu erhalten.

Abgelehnt wird die von der Kommission vorgeschlagene zusatzliche Anhebung der
Milchquoten, die Einschradnkung der Butterintervention und die drastischen Preissenkungen
ab, weil sie einen zusatzlichen Mengen- und Preisdruck in einem bereits

Uberversorgten Markt bedeuten. Grundsatzlich sollten Preissenkungen nur gegen

angemessene und ausreichend hohe Ausgleichsbetrage erfolgen.

4.2 Getreide

Die von der Kommission beabsichtigte allgemeine Senkung der administrativen Preise bei
Getreide sowie die Abschaffung der monatlichen Zuschlage vor dem Hintergrund der zu

erwartenden WTO-Zwange wird flr vertretbar gehalten.

Allerdings sollte der Wegfall der Roggenintervention nur schrittweise in Verbindung mit einer
Starkung alternativer Verwertungsmaoglichkeiten und geeigneten Kompensationsmaflinahmen

erfolgen.



4.3 Spezifischer Zusatzbetrag fiur EiweilRpflanzen

Die Zielsetzung der Kommission, den Anbau heimischer Eiweil3pflanzen gezielt zu férdern,
ist richtig. Im Rahmen der BSE-Krise ist die Fiutterung landwirtschaftlicher Nutztiere in
Misskredit geraten. Dies gilt insbesondere fur den Einsatz tierischer Futtermittel zur
Proteinversorgung von Schweinen und Gefliigel. Diese Kritik hat schlieRlich zum
gegenwartigen Verbot der Tiermehlverfitterung gefiihrt. Es ist deshalb sinnvoll, die
Proteinversorgung der Nutztiere starker mit heimischen Eiweil3pflanzen zu decken. Der
Anbau von z.B. Ackerbohnen und Erbsen ist allerdings nur dann mit anderen Marktfriichten
konkurrenzfahig, wenn dies zusatzlich pramiert wird. Da es sich um eine gesellschaftlich

erwiinschte Leistung handelt, ist es richtig, eine Zusatzpramie zu gewahren.
Allerdings sollte erwogen werden, Zusatzpramien fir Eiweillpflanzen langfristig im Rahmen
der zweiten Saule zu gewahren, weil sie dort mit weniger Verwaltungsaufwand umgesetzt

werden konnen.

4.4 CO2-Kredit/Nachwachsende Rohstoffe

Die Einfihrung eines CO,-Kredits wird begriuf3t. Der Anbau von Energiepflanzen dient dem
Ziel der Substitution fossiler Energien und reduziert damit die CO,-Emissionen. In der
Konsequenz muss eine solche gesellschaftlich erwlinschte Umweltleistung auch

entsprechend honoriert werden.

Allerdings sind die Vorschlage der Kommission nicht ausreichend. Zum einen ist die
vorgeschlagene Zusatzpramie von 45 € / ha, auch angesichts der erheblichen Kosten der
vorgeschriebenen Verwendungskontrollen, zu gering. Zudem ist die Begrenzung der Beihilfe
fur Energiepflanzen auf eine garantierte Hochstflache von 1,5 Mio. ha EU-weit vor dem
Hintergrund der Weil3biicher der Kommission zu ,Erneuerbaren Energien’ und zu
,Biotreibstoffen’ viel zu niedrig. Die Pramie muss deutlich angehoben und die Fla-

chenbegrenzung gestrichen werden.

Angesichts der hierbei moglicherweise auftretenden handelspolitischen Probleme im
Rahmen der WTO sollte langfristig erwogen werden, Anbau und Verwertung von
Energiepflanzen und nachwachsenden Rohstoffen zur stofflichen Nutzung, als eine
gesellschaftlich erwinschte Umweltleistung, in der 2. Sdule der EU-Agrarpolitik zu

verankern.



4.5 Flachenstilllegung

Die von der Kommission vorgeschlagene langfristige ékologische Flachenstilllegung wird
begriit. Es sollte allerdings mdglich sein, den Ertrag dieser Flachen zur energetischen

Nutzung bzw. fir die Nutzung als nachwachsende Rohstoffe heran zu ziehen.

5. Betriebsberatungssystem

Die Verpflichtung zur Teilnahme an Betriebsberatungssystemen fiir Betriebe mit mehr als
15.000 €/Jahr an Direktzahlungen bzw. mehr als 100.000 €/Jahr an Umsatz bietet keine
Impulse fur eine bessere Umsetzung von cross compliance. Es entfallen damit keine der
nach EU-Recht erforderlichen Kontrollen. Betriebsberatungssysteme sind jedoch als

freiwillige Malinahmen sinnvoll.

6. Landliche Entwicklung

Die Erweiterung des Forderspektrums im Rahmen der 2. Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik wird begrufit. Sie beseitigt einige Defizite der bisherigen Verordnung. Dadurch

erdffnen sich neue Perspektiven flr die Férderung des Tier- und Verbraucherschutzes.

Es ist allerdings bedauerlich, dass der urspriingliche Vorschlag der Kommission, die
Kofinanzierung fur Agrarumweltmal3nahmen und Tierschutz um 10 Prozentpunkte auf 85
Prozent in Ziel 1-Gebieten und 60 Prozent in den anderen Gebieten entfallen ist und fordert

diesbezlglich, zu dem urspriinglichen Vorschlag zurtickzukehren.

Die Vorschlage der Kommission sind nur ein erster Schritt. In der Zeit nach 2006 muss die
zweite Saule ein starkeres finanzielles Fundament bekommen. Mit dem finanziellen Ausbau
muss eine konzeptionelle Weiterentwicklung einhergehen. Insbesondere ist es dabei
notwendig, die regionalen Spielraume zu erweitern und zur Stabilisierung der
multifunktionalen Bedeutung der Landwirtschaft ein umfassendes Konzept zur Honorierung
gesellschaftlich erwiinschter Leistungen in der zweiten Saule zu verankern. Aulerdem muss
das Konzept der Ausgleichszahlungen aufgrund umweltspezifischer Einschrankungen weiter

ausgebaut werden.



7. Verwaltungs- und Kontrollaufwand

Festzustellen ist, das mit den Legislativvorschlagen der von der Kommission angekundigte
und langst Uberfallige Birokratieabbau verfehlt wird. Die vorgelegten Vorschlage erreichen

genau das Gegenteil. Die Umsetzung von Entkopplung, Modulation und cross compliance

fuhren in der vorgeschlagenen Form zu einem héheren Verwaltungsaufwand bei den
Bauerinnen und Bauern sowie bei den beteiligten Behdrden,
steigern den Kontrollaufwand der Behérden und

vergrofiern in erheblichem MaRe das Anlastungsrisiko fur die Lander.
In der Konsequenz bendtigen die Lander zur Umsetzung der Vorschlage erhebliche

zusatzliche finanzielle Mittel und zusatzliches Personal. Deshalb sind grundlegende

Verwaltungsvereinfachungen notwendig.

Protokollerkldrung der Ladnder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz:

Die europaische Landwirtschaft braucht Planungssicherheit und verlassliche Perspektiven.
Das europaische Modell einer wettbewerbsfahigen multifunktionalen Landwirtschaft, die

marktorientiert, nachhaltig und tiergerecht wirtschaftet, muss durch eine Weiterentwicklung
der GAP sowie in den WTO-Verhandlungen abgesichert werden. Dazu ist es insbesondere

erforderlich, dass

- die europaische Agrarpolitik entblrokratisiert wird,
- Wettbewerbverzerrungen beseitigt werden und
- die gesellschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft angemessen honoriert

werden.

Dabei sind einseitige Benachteiligungen bestimmter Regionen sowie Bewirtschaftungs- oder
Betriebsformen zu verhindern. Im Hinblick auf den Vollzug der beschlossenen EU-
Osterweiterung im Mai 2004 und die zeitnahe Herstellung der WTO-Konformitat sowie die
Begrenzung der Agrarausgaben betrifft dies hauptsachlich die konsequente Umsetzung
eines Systems weg von den Kulturflachenausgleichszahlungen und den Tierpramien hin zu

einheitlichen Flachenzahlungen.



Dieser Umbau ist eine entscheidende Grundlage, um unternehmerische
Entscheidungsfreiheit der Landwirte zu starken, Blrokratie abzubauen und gleichzeitig die
Akzeptanz der Gesellschaft fur finanzielle Transferleistungen an die Landwirtschaft auf eine

zukunftsfahige Basis zu stellen.

Die Lander verweisen darauf, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt noch wichtige Fragen zur
Ausgestaltung einzelner Reformelemente offen sind und teilweise in sich widersprichlich
erscheinen. Gerade vor diesem Hintergrund warnen sie vor einer Ubereilten Umsetzung von
Teilen der Reform bereits zum 1. Januar 2004.

Ausgehend vom aktuellen Stand der Beratungen zu den Legislativvorschlagen betonen die
Lander die Notwendigkeit, die Diskussion dazu fortzuflihren, deren Auswirkungen intensiv zu

prifen und die Kompatibilitat zu den WTO-Vorgaben herzustellen.

Zu den wesentlichen Punkten der Reformvorschlage wird festgestellt:

e Der mit der Entkopplung der Ausgleichszahlungen von der Produktion vorgesehene
Systemwechsel muss schrittweise erfolgen und ist unter der Voraussetzung zu
begriRen, dass tatsachlich eine Verlagerung von Zahlungsanspriichen von konkreten
Produktionsvorgaben auf eine allgemeine aktive landwirtschaftliche Bewirtschaftung der
Flachen erfolgt. Die Herstellung eines Flachenbezuges wird dabei als notwendig
erachtet. Zu diesem Zweck sollte eine national einheitliche Grundpramie erganzt durch
eine nutzungsbezogene Zusatzpramie eingeflinrt werden. Den Mitgliedstaaten sollte

zudem die Option eingeraumt werden, eine soziale Komponente vorzusehen.

e Die Einhaltung der Normen des Umwelt- und Verbraucherschutzes und die
Anforderungen an gute fachliche Praxis sind bereits derzeit Grundlagen fur die
Produktion in den landwirtschaftlichen Betrieben. Mit den zusatzlich vorgeschlagenen
Cross Compliances soll die Gewahrung von Beihilfen an die Landwirte mit der
Einhaltung bestimmter Standards verbindlich verknipft und zum Teil erweitert werden.
Es ist zwingend erforderlich, dass diese in einfacher Form und auf die wesentlichen und
vor allem EU-einheitlich messbaren Kriterien konzentriert werden. Die Ausweisung
dariber hinausgehender nationaler Standards ist nicht mehr erforderlich und kann
entfallen. Die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit des vorgesehenen obligatorischen
Betriebsberatungssystems fiir landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe wird
angezweifelt. Es kann allenfalls als freiwillige Malnahme im Rahmen der zweiten Saule

der GAP akzeptiert werden.



o Das Ziel der Kommission, mit der Modulation die landlichen Raume in Europa
gleichmafRig zu starken, wird mit dem vorliegenden Modell nicht erreicht. Die anfallenden
Klrzungsmittel missen in dem Mitgliedsstaat verbleiben, in dem sie aufgebracht

werden, um unvertretbare oder neue Belastungen einzelner Regionen zu vermeiden.

e Die Absicht der EU-Kommission, die Milchquotenregelung bis 2015 zu verlangern, wird
begrult. Die von der EU-Kommission vorgesehene weitere Aufstockung der Quote bei
gleichzeitiger Einschrankung der Interventionspreise ist jedoch kein geeigneter Weg
einer Weiterentwicklung der Milchquotenregelung, weil dadurch ein zusatzlicher

Mengen- und Preisdruck in einem ohnehin Uberversorgten Markt entsteht.

e Der Wegfall der Roggenintervention darf nicht abrupt, sondern nur schrittweise
erfolgen. Notwendig sind Kompensationsmdglichkeiten insbesondere fiir
ertragsschwache Standorte, die traditionell Roggenhauptanbaugebiete sind. In diesem
Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass zur Férderung regenerativer Energien alle
Maglichkeiten der alternativen Verwendung pflanzlicher Rohstoffe ausgeschépft werden

mussen.

e Die vorgesehene obligatorische Flachenstilllegung von 10 % in Form einer
Dauerbrache ist 6kologisch bedenklich und widerspricht dem grundsétzlichen Ziel der
Reform nach mehr Marktorientierung. Sie sollte lediglich als fakultatives Instrument in
Phasen starker Marktungleichgewichte zum Einsatz kommen. Der geplante Ausschluss
des Anbaus nachwachsender Rohstoffe auf Stilllegungsflachen wird abgelehnt, weil
dies den an anderer Stelle formulierten Zielen der EU-Kommission, die
Biomassenutzung im Energie- und Industriebereich zu férdern, zu wider lauft.
Angezweifelt wird ferner, ob der vorgesehene CO,-Kredit in Héhe von 45 Euro je Hektar

eine Steigerung des Energiepflanzenanbaus bewirkt.

Die Lander bedauern, dass der von der EU-Kommission angekiindigte und langst tberfallige
Bilrokratieabbau innerhalb der gemeinsamen Agrarpolitik wieder nicht erreicht wird. Sie
beflirchten, dass die Legislativvorschlage in der vorliegenden Form zu einem groReren
Verwaltungs- und Kontrollaufwand sowohl bei den Landwirten als auch in den Behdrden

sowie zu einem hoheren Anlastungsrisiko fiir die Lander flhren.



Die Lander halten es flr erforderlich, dass die von der ACK im Januar 2003 in Berlin
eingesetzte Arbeitsgruppe, parallel zu den Verhandlungen auf Brissler

Ebene mit dem Bund ein administrativ einfaches Konzept zur Einfiihrung der Entkopplung
der Direktzahlung auf Basis national einheitlicher Grundpramien ggf. erganzt durch
Zusatzpramien erstellt und Regelungen zu dessen Umsetzung einschlieRlich notwendiger

Ubergangsbestimmungen vorschlagt.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen,

Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Die Lander verweisen auf den Beschluss des Bundesrates Drs. 61/03 (Beschluss vom
14.03.2003) und geben diesen zu Protokoll:

Der Bundesrat hat in seiner 786. Sitzung am 14. Marz 2003 gemaR §§ 3 und 5 EUZBLG die

folgende Stellungnahme beschlossen:

Die Kommission hat am 22. Januar 2003 ihre Vorschlage zur Halbzeitbewertung der Agenda
2000 konkretisiert. Agrarkommissar Dr. Fischler schldgt unter dem Titel "Politische
Langzeitperspektive fur eine nachhaltige Landwirtschaft" eine Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik ab dem Jahr 2007 vor, wobei entscheidende Teile jedoch bereits im jetzigen
Planungszeitraum, der bis 2006 gilt, umgesetzt werden sollen. Die Kommission begrindet
ihre Vorschlage unter anderem mit den Anforderungen der laufenden WTO-

Verhandlungsrunde und der Erweiterung der Union um 10 Mitgliedstaaten ab Mai 2004.

Allgemeine Bewertung

1. Vor dem Hintergrund der vom Europaischen Rat beschlossenen weitergehenden
Absicherung des finanziellen Rahmens bis 2013 geht ein Teil der Vorschlage der
Kommission in die richtige Richtung. Dies gilt insbesondere fiir folgende Punkte:

- Milchquotenregelung bis 2014/15.

- Entkopplung der Tier- und Flachenpramien von der Produktion mit dem Ziel der
starkeren Marktorientierung und der Flexibilitat fiir die Betriebe.

- Foérderung von MalRnahmen der Lebensmittelqualitat, des Tierschutzes sowie zur
Einhaltung von Standards in der lIandlichen Entwicklung.

Diese von der Kommission bereits in den Juli-Vorschlagen formulierten positiven Ziele



werden jedoch jetzt durch die in den Legislativvorschlédgen vorgeschlagene Umsetzung

in wesentlichen Bereichen nicht erreicht.

Sie

- fUhren unter anderem zu erheblichen Einkommenseinbuf3en in der Landwirtschaft,
insbesondere in der Milchwirtschaft, und gefahrden damit die flichendeckende und
nachhaltige Landbewirtschaftung,

- erhdhen drastisch den Verwaltungsaufwand und steigern das Anlastungsrisiko fir

die Verwaltung sowie das Sanktionsrisiko fir die landwirtschaftlichen Betriebe.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen und Regelungen missen deshalb in wesentlichen

Punkten geandert und umgestaltet werden.

Im Zentrum der Gemeinsamen Agrarpolitik muss mit Blick auf die zunehmende

Internationalisierung der Landwirtschaft stehen:

- die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken,

- die Marktorientierung wo notwendig zu verbessern,

- den Landwirten bei nachhaltiger Wirtschaftsweise die Erwirtschaftung eines
angemessenen Einkommens zu ermdéglichen und deshalb

- die Gemeinwohlleistungen einer nachhaltigen und multifunktionalen Landwirtschaft

zu honorieren.

Im Ubrigen darf die anstehende Halbzeitbewertung der Agenda nicht zum Anlass
genommen werden, die flir den Planungszeitraum 2000 - 2006 festgelegten
Grundprinzipien des Systems und die zentralen MaRnahmen infrage zu stellen. Unsere
Landwirtschaft braucht Planungssicherheit, Kontinuitat und verlassliche
Rahmenbedingungen, um im Wettbewerb bestehen und ihre vielfaltigen Leistungen fur

die Gesellschaft erbringen zu kénnen.

Der Bundesrat halt die vom Europaischen Rat in Brissel im Oktober 2002 fir die
Finanzierung der MarktmafRnahmen und Direktbeihilfen beschlossenen Obergrenzen fir
einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Finanzierbarkeit der Gemeinsamen

Agrarpolitik in einer erweiterten Union.



Der Bundesrat weist darauf hin, dass er bereits mit Beschlissen vom 26. Februar 1999
(BR-Drucksache 866/98 (Beschluss)) und vom 18. Oktober 2002 (BR-Drucksache
652/02 (Beschluss)) eine nationale Kofinanzierung der Direktbeihilfen, die in
Deutschland vom Bund vollstdndig und dauerhaft sicherzustellen ist, flr eine sinnvolle
Option zur Sicherung der Finanzierbarkeit der Gemeinsamen Agrarpolitik in einer
erweiterten Union gehalten hat. Die beschriebene Kofinanzierung wére auch in der
kommenden Finanzperiode eine geeignete Option zur deutlichen Entlastung

Deutschlands als Nettozahler.

Bewertung der Kernpunkte der Legislativvorschldge

Entkopplung der Tier- und Flachenpramien von der Produktion

Die Entkopplung stellt einen Systemwechsel dar. Sie ist vor allem im Hinblick auf die
anstehenden WTO-Verhandlungen ein interessanter Ansatz, der im Lichte der WTO-
Verhandlungsergebnisse und vor seiner Umsetzung vertieft beraten und auf seine
Auswirkungen hin geprift werden muss. Im Hinblick auf die Vielzahl der offenen Fragen
ist eine Umsetzung zum 1. Januar 2004 nicht moglich.

Der vorliegende Vorschlag einer Betriebspramie vermindert nicht die
Wettbewerbsnachteile zwischen Griinlandstandorten und Marktfruchtbetrieben, fuhrt zu
einem enormen Verwaltungsaufwand und hat bisher kaum bewertbare Auswirkungen
auf die flachendeckende Landbewirtschaftung, den Bodenmarkt und den
Strukturwandel. Er schafft neue eigentumsahnliche Rechte und Vermdgenswerte, die
innerhalb der Landwirtschaft und in der Gesellschaft keine Akzeptanz finden werden.
Die Ausgleichsleistungen mussen auch in Zukunft dem Bewirtschafter zugute kommen.
Die geplante Umstellung auf eine produktionsunabhangige Pauschalzahlung je Betrieb
wird zudem nicht konsequent verfolgt, da einzelne produktionsbezogene Beihilfen
beibehalten und sogar neue eingefiihrt werden sollen, wie Pramien flir Energiepflanzen
und Hartweizen sowie ein Zuschlag fur Eiweil3pflanzen.

Alternativen kénnten fir alle landwirtschaftlich genutzten Flachen einheitliche
Grundpramien sein, erganzt um nutzungsbezogene Zusatzpramien.

Grundlage fur die Berechnung der Pauschalbeihilfen wie auch alternativer Lésungen
muss das bisherige Pramienvolumen des jeweiligen Mitgliedstaats/der jeweiligen Region

sein.



Kirzung der Direktzahlungen durch dynamische Modulation und Degression

5. Der Starkung der zweiten Saule durch Umschichtungen aus der ersten Saule darf jedoch
nur zugestimmt werden, wenn die anfallenden Kurzungsmittel in den jeweiligen
Mitgliedstaaten/Regionen verbleiben und die Mittel vorrangig zur Starkung der
betrieblichen Wirtschaftskraft Verwendung finden. Die Modulation in Form des
Kommissionsmodells ist jedoch kein geeignetes Instrument zur Erreichung dieses Zieles.
Es ist fur die Mitgliedstaaten/Regionen verwaltungsaufwandig, anfallig hinsichtlich
Anlastungen und gibt der EU ein neues Finanzierungsinstrument an die Hand, mit dem
sie Kohasionspolitik zu Lasten der Landwirtschaft gestalten kann. Die vorgesehene
Umverteilung der Modulationsmittel innerhalb der Europaischen Union wird

nachdricklich abgelehnt, da Deutschland hierdurch erhebliche Mittel verlieren wiirde.

Die von der Kommission zusatzlich zu der Modulation vorgeschlagene Degression der
Direktzahlungen zur Finanzierung kostentrachtiger Anderungen von Marktordnungen (z.
B. fir Zucker, Wein, Oliven oder Baumwolle) wird abgelehnt. Im Ubrigen wiirden die
Vorschlage zu einem nicht akzeptablen Mittelabfluss aus Deutschland in siidliche EU-

Mitgliedstaaten flihren.

Cross Compliance

6. Der Verbraucherschutz und die Einhaltung von Mindestanforderungen zur guten
fachlichen Praxis sind unabhangig von irgendwelchen finanziellen Zuwendungen
unabdingbare Voraussetzung fiir jede Form der Landbewirtschaftung und Tierhaltung in
Europa. Die gute fachliche Praxis ist bereits bisher in verschiedenen Fachgesetzen
geregelt.

Die in den Vorschlagen aufgefuhrten 38 EU-Rechtsvorschriften aus den Bereichen
Umwelt, Tierschutz, Lebensmittelsicherheit und Arbeitsschutz, verbunden mit
zusatzlichen weiter gehenden Kriterien der guten fachlichen Praxis, die von den
Mitgliedstaaten innerhalb eines von der EU vorgegebenen Gemeinschaftsrahmens zu
konkretisieren sind sowie dariiber hinausgehende nationale Regelungen beinhalten,
sind nur mit einem unvertretbaren Verwaltungs- und Kontrollaufwand umzusetzen. Eine
EU-konforme Umsetzung ist kaum so zu leisten, dass Sanktionen fiir den Landwirt und

Anlastungen fiir den Mitgliedstaat/Land ausgeschlossen werden kénnen.



Eine Ungleichbehandlung der Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten ist auf Grund
unterschiedlicher Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht weiterhin nicht
ausgeschlossen. Rechtlich fragwirdig ist, dass diese Vorschriften nicht nur fur die
Zuwendungsempfanger gelten, sondern auch flr die erste Verarbeitungsstufe. Dortige
VerstdlRe konnen bis zum vollstdndigen Pramienentzug fur den Landwirt fihren. Solche
Detailvorgaben ebenso wie der Regelungsumfang widersprechen dem Grundsatz der
Subsidiaritat.

Marktordnungen

Die Kommissionsvorschlage zur Anderung der Marktordnungen gehen deutlich (iber die

im Rahmen der Halbzeitbewertung erforderliche Anpassung hinaus.

Milch

Der richtige Ansatz der Kommission zur Verlangerung der Milchquotenregelung bis
2014/15 wird durch die Uber die Agenda 2000 hinausgehenden Preissenkungs- und
Quotenerhdhungsschritte jetzt entwertet. Die Preissenkungen sollen zwar durch
Ausgleichszahlungen (ca. 50 bis 60 %) ausgeglichen werden. Dennoch ergibt sich in der
Endstufe 2008 ein erheblicher Einkommensverlust fur die Milchvieh haltenden Betriebe.
Vor diesem Hintergrund werden eine weitere Quotenerhéhung und eine Reduzierung
der Interventionspreise, die auf Grund der derzeitigen Marktlage ohnehin nicht

erforderlich erscheinen, nachdriicklich abgelehnt.

Getreide

Die allgemeine Senkung der administrativen Preise und die Abschaffung der Reports bei
Getreide flihren trotz einer teilweisen Kompensation durch Direktzahlungen zu
zusatzlichen Einkommensverlusten und sind derzeit marktpolitisch ebenso wenig
notwendig wie die Streichung der Beihilfen fir nicht traditionelle Hartweizengebiete.
Einzelne Anderungen, wie beispielsweise bei der Roggenintervention, kénnen nur
schrittweise in Verbindung mit einer Starkung alternativer Verwertungsmaoglichkeiten und

geeigneten Kompensationsmafinahmen einer Lésung zugeflihrt werden.



10.

11.

12.

EiweilRpflanzen

Die spezielle Férderung fir den Anbau von Eiweil3pflanzen wird begridt. Dies sollte
durch eine flachenbezogene Eiweillpramie umgesetzt werden. Ackerfutter wie Klee und

Kleegras sollten mit einbezogen werden kénnen.

CO,-Kredit/Nachwachsende Rohstoffe

Ein innovativer Ansatz zur Férderung regenerativer Energien sollte alle Moglichkeiten
der alternativen Verwendung pflanzlicher Rohstoffe gleichberechtigt beriicksichtigen. Die
von der Kommission vorgeschlagene Regelung flhrt nicht zu einer Steigerung des
Energiepflanzenanbaus, da die Pramie von 45 Euro je ha viel zu niedrig ist, um eine
Anreizwirkung zu initiieren. Der Ausschluss des Anbaus von nachwachsenden
Rohstoffen auf Stilllegungsflachen dirfte den Anbau zusatzlich erschweren. Der
europaischen Landwirtschaft wird so die Méglichkeit genommen, sich mehr auf diesem
Gebiet zu engagieren und einen starkeren Beitrag zu den Zielen des Kyoto-Protokolls zu
leisten. Diese Regelungen laufen véllig entgegen allen sonstigen Bestrebungen der EU,
den Ausbau der Biomassenutzung im Energie- und Industriebereich zu férdern. Die
Stilllegungsflachen werden zwingend bendtigt, um die Mengenziele der Kommission zur

Herstellung von Biokraftstoffen zu erfullen.

Flachenstilllequng

Die auf die Dauer von zehn Jahren ausgelegte obligatorische Flachenstilllegung von 10
% wird abgelehnt. Sie widerspricht grundsatzlich dem Ziel der Reform, fiir die
Landwirtschaft mehr Marktorientierung einzufiihren. Auf Grund der derzeitigen Lage an
den Agrarmarkten erscheint diese Malinahme nicht mehr zeitgemafR. Zudem werden so
der Landwirtschaft wertvolle Flachen, auch fiir die 6kologisch sinnvolle Verwertung von
Wirtschaftsdiinger sowie zum Anbau nachwachsender Rohstoffe, entzogen. Der Anbau
von nachwachsenden Rohstoffen auf Stilllegungsflachen muss weiterhin moglich sein.
Im Interesse des Klimaschutzes und des Blrokratieabbaus sollte auf die obligatorische
Flachenstilllegung und den CO.-Kredit verzichtet und statt dessen die Verwendung von

heimischer Bioenergie geférdert werden.



Betriebsberatungssystem

13. Die Einfuhrung eines solchen Systems in obligatorischer Form erbringt keinen
nachvollziehbaren Vorteil, da auch fir nach dem System zertifizierte landwirtschaftliche
Betriebe keine der nach EU-Recht erforderlichen Kontrollen entfallen.

Betriebsberatungssysteme sind allenfalls als freiwillige MalRnahme zu akzeptieren.

Landliche Entwicklung

14. Die Erweiterung des Forderspektrums um Malinahmen zur Verbesserung der
Arbeitssicherheit, der Lebensmittelqualitat, der Tiergesundheit und des Tierschutzes wird
grundsatzlich unterstitzt. Die zeitliche Degression, die flr verschiedene Malinahmen
vorgesehen ist, ist jedoch nicht praxisgerecht, da vielfach dauerhaft héhere Kosten bzw.
Aufwendungen fir die landwirtschaftlichen Betriebe entstehen. AuRerdem ist zu
beflrchten, dass die neuen Férdermoéglichkeiten in Deutschland nur sehr eingeschrankt
zur Anwendung kommen konnen, da wegen der vorgeschlagenen Kriterien fiir die

Verteilung der Modulationsmittel keine zusatzlichen Mittel zur Verfiigung stehen.

Verwaltungs- und Kontrollaufwand

15. Das angekindigte Ziel "Burokratieabbau" hat die Kommission mit ihren
Legislativvorschlagen deutlich verfehlt. Die MalRnahmen, insbesondere im
Zusammenhang mit der geplanten Entkopplung der Direktzahlungen, sowie das
Verwaltungsverfahren missen spurbar vereinfacht werden, damit auf Dauer die
gewilnschte Akzeptanz in der Landwirtschaft aber auch in der Gesellschaft erreicht wird.
Ohne grundlegende Vereinfachungen sind fir die Umsetzung gegeniber heute

erhebliche zusatzliche finanzielle Mittel und zuséatzliches Personal erforderlich.

Grundséatzliche Anforderungen an die Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik

16. Unabhangig von den Kritikpunkten im Einzelnen missen die Vorschlage unter anderem
in folgender Weise grundlegend lberarbeitet werden:

- Die europaische Landwirtschaft braucht Planungssicherheit und verlassliche
Perspektiven. Dies erfordert zum einen die volle Laufzeit der Agenda 2000-
Beschlisse bis Ende 2006 und zum anderen einen friihzeitigen Beschluss lber die
Fortentwicklung der GAP ab 2007.



Auch die Zuckermarktordnung als bewahrte Grundlage fur die heimische
Landwirtschaft und die Zuckerwirtschaft braucht Bestandsschutz Uber die Laufzeit
der Agenda 2000 hinaus. Das erfordert, die Regelungen fur Zucker auch bei den
WTO-Verhandlungen zu bertcksichtigen.

Absicherung des europaischen Modells einer multifunktionalen Landwirtschaft sowie
der EU-Standards in den Bereichen Umwelt- und Tierschutz sowie der
Lebensmittelsicherheit in den WTO-Verhandlungen.

In allen Bereichen umfassende Verwaltungsvereinfachung und Abbau von
Blrokratie.

Verzicht auf die Kirzung der Direktzahlungen (Degression).

Entkopplung der Direktzahlungen auf Basis des regionalen Pramienplafonds bei
gleichzeitigem Abbau bisheriger Verzerrungen Uber eine flachenbezogene,
einheitliche Grundpramie und eine nutzungsbezogene Zusatzpramie.

In der Regel keine Umverteilung zwischen den Mitgliedstaaten durch Modulation,
sondern Verbleib der Finanzmittel in den Regionen flir den Agrarsektor.

Dabei ist insbesondere notwendig, dass die Regionen durch den Bund in die Lage
versetzt werden, die notwendige nationale Kofinanzierung aufzubringen. Eine
zusatzliche finanzielle Belastung kann von den Landern nicht hingenommen
werden.

Weiterfuhrung der Milchgarantiemengenregelung bis 2014.

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Férderung von nachwachsenden
Rohstoffen und Energiepflanzen zur Starkung der CO,-Reduzierung (Einhaltung des
Kyoto-Protokolls).

Keine obligatorische Flachenstilllegung.

Keine Gefahrdung der Futtertrocknungs- und Kartoffelstarkeanlagen.



Gesamtbewertung

17. Um die von der Kommission formulierten positiven Ziele der Halbzeitbewertung zu
erreichen, missen die Vorschlage in zentralen Punkten geandert werden.
Die Bundesregierung wird gebeten, dem Bundesrat bis zum 1. Juni 2003 Uber den

Stand der Beratungen und die erreichten Anderungen zu berichten.

Schlussbemerkung

18. Gemal § 5 Abs. 2 EUZBLG ist diese Stellungnahme auf Grund nachstehender
Erwagungen maligeblich zu berlicksichtigen.
Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln
fur Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und Forderregeln fir
Erzeuger bestimmter Kulturpflanzen und die damit in Zusammenhang stehenden
Verordnungsvorschlage Uber die Gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und
Milcherzeugnisse, Getreide (Einbeziehung der durch Interventionspreissenkungen
verursachten Ausgleichszahlungen in die einheitliche Betriebspramie) und Trockenfutter
(Einbeziehung der Ausgleichszahlungen in die einheitliche Betriebspramie) sowie die
Verordnungsvorschlage zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 betreffen
schwerpunktmaflig die Einrichtung der Behorden der Lander und ihre

Verwaltungsverfahren, da

- ein vollstandig neues System zur Stitzung der Einkommen in der Landwirtschaft
eingefugt werden soll, welches das bestehende Verwaltungsverfahren zur
Ausflhrung des bisherigen Systems grundlegend umgestaltet (siehe dazu

insbesondere Ziffern 4 bis 6 und 16 der Stellungnahme);

im Rahmen der Neuausrichtung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS) grundlegende Verfahrensanderungen durch die Lander umzusetzen sind
(siehe z.B. Artikel 24 und 26 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur
Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und Forderregeln fur Erzeuger bestimmter Kulturpflanzen) (siehe dazu
insbesondere Ziffern 15 und 16 der Stellungnahme);

- durch die Einfliihrung einer obligatorischen Betriebsberatung eine neue Mallnahme
etabliert wird, die die Neueinrichtung von Behorden erfordert (siehe dazu insbesondere

Ziffer 13 der Stellungnahme).



Die Lander sind von dieser Malinahme unmittelbar betroffen, da ihnen der

Verwaltungsvollzug obliegt.

Protokollerklarung der Ladnder Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen,

Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Die Lander widersprechen der Auffassung des BMVEL, dass der Bundesratsbeschluss 61/03
vom 14.03.2003 kein Fall des § 5 Abs. 2 EUZBLG sei.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 2.3: Erarbeitung eines Umsetzungskonzeptes fiir die Einflihrung von

Cross Compliance im Rahmen der GAP-Reform

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, —minister und Senatoren der Lander sind der Auffassung, dass die
vorliegenden Vorschlage in der von der EU vorgeschlagenen Form zur obligatorischen
Einfihrung von Cross Compliance zu hohe Anforderungen an alle Beteiligten stellt und nicht

administrierbar sind.

Sie bitten das BMVEL parallel zu den Brisseler Verhandlungen gemeinsam mit den Landern

ein administrativ einfaches Kontrollkonzept zu erarbeiten.

Sie bitten das BMVEL auf EU-Ebene nachdrticklich darauf hinzuwirken, dass EU-rechtliche

Vorgaben vergleichbar umgesetzt werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Es muss sichergestellt werden, dass Verstofle im Fachrecht mit einem eigenstandigen
Sanktionsmechanismus geahndet werden. Kirzungen bei den Agrardirektzahlungen dirfen
nur unter Beachtung des Verhaltnismaligkeitsprinzips vorgenommen werden.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 2.4: Erweiterte Fordermoglichkeiten innerhalb der ,,2. Saule” in Bezug

auf den Gewasserschutz
Beschluss:
Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung, bei
der Europaischen Gemeinschaft weiterhin mit Nachdruck auf eine Ausgestaltung des Art. 16

der VO (EG) Nr. 1257/1999 hinzuwirken, um wirtschaftliche Nachteile der Landwirtschaft

finanziell ausgleichen zu kdnnen. Das gilt insbesondere fur Auflagen des Gewasserschutzes.

Protokollnotiz des Landes Schleswig-Holstein:

Nach Auffassung von Schleswig-Holstein sollten verpflichtende gesetzliche Standards
grundsatzlich keine finanzielle Ausgleichspflicht ausldsen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 2.5: Die Zukunft der Strukturfondsforderung nach 2006 in Verbindung mit

der EU-Erweiterung

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz bekréaftigt inren gemeinsamen Standpunkt im Beschluss zur
Struktur- und Wettbewerbspolitik der EU nach 2006 vom 6. September 2002 in Bad Arolsen
(TOP 2.2.3). Daruiber hinaus besteht Einvernehmen zu folgenden Eckpunkten:

1. Die Agrarministerkonferenz stellt fest, dass die Ziel 1-F6érderung in den ostdeutschen
Landern einen hohen Anteil an der Starkung der Wirtschaftskraft einschlie3lich der
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen hat. Auch am Ende der laufenden
Forderperiode werden jedoch die Entwicklungsriickstande, insbesondere im |andlichen

Raum, nicht aufgeholt sein.

2. Mit der EU-Erweiterung stellen sich auch fir die Strukturpolitik neue Herausforderungen.
Die regionalen Entwicklungsunterschiede innerhalb der EU werden erheblich zunehmen.
Die Kohasionspolitik in den neuen Mitgliedstaaten darf jedoch nicht auf Kosten eines
Teils der heutigen Ziel 1- und Ziel 2-Gebiete sowie der landlichen Raume aul3erhalb von

Ziel 1 finanziert werden.

3. Um der besonderen Situation der Lander, die von dem so genannten ,statistischen
Effekt“ betroffen sind, gerecht zu werden, reichen fiir die kommende Forderperiode
Ubergangsregelungen nicht aus. Vielmehr muss eine Lésung gefunden werden, die es
diesen Regionen ermoglicht, ihren Weg des Aufholens von Entwicklungsrickstanden

erfolgreich fortzusetzen.



4. Die Agrarministerinnen, —minister und Senatoren der Lander sehen daruber hinaus einen
strukturpolitischen Handlungsbedarf auch auRerhalb von Ziel 1.
Im Unterschied zum Eckpunktepapier der Bundesregierung sind daflir ausreichend Mittel
fur die derzeitigen Ziel 2-Gebiete sowie gerade auch fiir den landlichen Raum

erforderlich.

Die durch die Erweiterung entstehende Mittelkonzentration darf nicht einseitig zu Lasten
der Ziel 2-Gebiete und der Férderung der landlichen Raume gehen. Dabei muss aber die
Verteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten und Regionen nach transparenten,
objektiven, sachgerechten und damit berechenbaren Kriterien erfolgen, die die
soziobkonomischen Problemlagen adaquat abbilden und vergleichbare Regionen gleich
behandeln. Eine entsprechende, strukturwirksame Verwendung der Mittel muss

gewabhrleistet sein.

5. Mit dem Zweiten Zwischenbericht vom Januar 2003 hat die Kommission (KOM) die
Debatte tber die Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts in einer
erweiterten Union fortgesetzt. Zwar wird im Zwischenbericht die besondere
Problemsituation in Deutschland anerkannt, jedoch bleibt offen, wie eine gerechte

Regelung zur Lésung des ,statistischen Effekts” aussehen kdnnte.

6. Die Ausflihrungen der Kommission zur Vereinfachung der Verwaltung der Strukturfonds
sowie die Ankindigung, die Rechtstexte fur die nachste Forderperiode vor Ende 2005
vorzulegen, werden begrifit. Dies wirde, im Gegensatz zur gegenwartigen
Programmphase, eine friihzeitige Programmplanung fiir die Forderperiode 2007 - 2013
ermdglichen und Voraussetzung fur eine rechtzeitige Entwicklung eines effizienten

Begleitverfahrens sein.

Unbeschadet dessen, muss bei Fortsetzung der bisherigen EU-Strukturpolitik

eine administrative Reform erfolgen. Ziel sind Strukturen, bei denen sich die Kommission
darauf beschrankt, fur die Strukturférderung einen Rahmen vorzugeben,
Mindestanforderungen und Ziele zu formulieren und es weitgehend den Regionen (berlasst,
diesen Rahmen eigenstandig auszufullen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.1: Umsetzung der nationalen Modulation in den Bundeslandern —
Bericht des BMVEL gemaR Beschluss zu TOP 2.1 der ACK in Berlin

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des

BMVEL zur Verwendung der Modulationsmittel in den Bundeslandern zur Kenntnis.

Protokollerkldrung der Ladnder Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein:

Die Modulation ist ein agrarpolitisch richtiger Ansatz. Der Beschluss zur Einflhrung in
Deutschland hat die Diskussion auf europaischer Ebene und die Vorschldge der Kommission

positiv beeinflusst. Die nationale Umsetzung sollte daher nicht in Frage gestellt werden.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wdirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen,

Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander sprechen sich daflr aus, die
nationale Modulation umgehend auszusetzen.

Sie bitten das BMVEL, die dazu notwendigen Schritte umgehend einzuleiten.

Protokollerklarung der Lander Rheinland-Pfalz, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern:

Die Agrarminister der Lander bitten die Bundesregierung um Prifung, ob aufgrund der
neuesten Entwicklungen auf europaischer Ebene und angesichts des erwarteten weiteren
Ruckgangs der Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe eine Aussetzung der

nationalen Modulation ftr 2003 sinnvoll erscheint.



Sie stellen fest, dass mit dem Beschluss der nationalen Modulation die Vorschlage der
Européaischen Kommission zur Ausgestaltung der Modulation im Rahmen der
Halbzeitbewertung zur Agenda 2000 positiv beeinflusst wurden. Wesentliche Elemente wie
die EinfuUhrung von Freibetragen oder die Verwendung der Mittel fir zusatzliche MaRnahmen

in der Landwirtschaft (z.B. Tierschutz) wurden auf europaischer Ebene aufgegriffen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.2: Vereinfachung im Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem —
Bericht Mecklenburg-Vorpommern gemaR Beschluss zu TOP 2.3 der
ACK in Berlin

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz beauftragt die InVeKoS-Referenten fiir die nachste
Agrarministerkonferenz in Rostock Vorschlage zum abgestimmten Vorgehen flir die Bereiche
des InVeKoS auszuarbeiten. Sie sollen bundeseinheitliche Anwendungen mit einer
Prioritatenliste beinhalten.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.3: Einfiihrung eines geografischen Informationssystems — Behandlung

auftretender Flachenabweichungen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung bei
der EU-Kommission mit Nachdruck auf eine Stichtagsregelung hinzuwirken, nach der die mit
EinfUhrung des GIS ermittelten FIdchendaten ausschlieflich fur die kiinftige Férderung
gelten sollen. Fir dabei festgestellte Flachenabweichungen sollen Rickverfolgungen
(Ruckforderungen/Sanktionen) entfallen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.4: Bericht des BMVEL zur Novellierung des Marktstruktur-gesetzes

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren nehmen den Bericht des BMVEL Uber den
Stand und die Vorstellungen des Bundes zu der beabsichtigten Novellierung des
Marktstrukturgesetzes zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.5: Bundesweite Forderung von AgrarumweltmafRnahmen nach dem

Flachenprinzip

Der Tagesordnungspunkt wurde zuriickgezogen.
Agrarministerkonferenz

am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.6: Schulmilch

Beschluss:

Nach Auffassung der Agrarministerkonferenz tragt der Verzehr von Milch erheblich dazu bei,
die Gesundheit unserer Kinder und Jugendlichen zu férdern sowie die
Konzentrationsfahigkeit und Leistungsbereitschaft Gber den Schultag hinweg zu erhalten.
Aus diesen Griinden setzen sich die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander
daflir ein, Milch als Bestandteil eines gesunden Friihstlicks in allen Kindergarten und

Schulen Deutschlands langfristig zu etablieren.

Der Bund wird gebeten, zu einer Bund-Lander-Besprechung einzuladen, in der gemeinsam
mit der Wirtschaft und den Eltern begleitende Malinahmen entwickelt werden, die den

Milchkonsum von Kindern und Jugendlichen zusatzlich férdern.



Protokollerklarung der Lander Nordrhein-Westfalen, Brandenburg:

Die Lander betonen die Bedeutung von Schulmilch, um junge Menschen als Konsumenten
von Milch zu gewinnen und den Absatz langfristig zu sichern. Vor diesem Hintergrund lehnen

sie eine Aussetzung der EU-rechtlich verpflichtenden Schulmilchférderung ab.

Protokollerklarung der Ladnder Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen,

Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen:

Die Lander sprechen sich daflr aus, dass die mit hohem burokratischem Aufwand
verbundene ,Gewahrung einer Gemeinschaftsbeihilfe fir die Abgabe von Milch und
bestimmten Milcherzeugnissen an Schiiler in Schulen" (Schulmilch) (VO Nr. 1255/1999 in
Verbindung mit VO (EG) 2707/2000) als nicht obligatorische Malinahme umgestaltet wird
und die daflir vorgesehenen Mittel flr zielgerichtete AbsatzforderungsmalRnahmen zur
Verfliigung gestellt werden.

Die Anstrengungen zur gesunden Ernahrung der Jugendlichen mit Milch bleiben davon
unberthrt.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.7: Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen im Pflanzenschutz —
Bericht des BMVEL iiber den aktuellen Sachstand gemaR Beschluss
zu TOP 2.1 der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zur Kenntnis.
Sie nehmen Bezug auf den Beschluss der AMK vom 6. September 2002 in Bad Arolsen und

bitten das BMVEL, folgende vordringliche Probleme einer baldigen Losung zuzufuhren:

1. Mit dem Ziel, bestehende Wettbewerbsverzerrungen abzubauen, wird das BMVEL
gebeten, weiterhin auf eine beschleunigte Harmonisierung der Zulassung von

Pflanzenschutzmitteln auf EU-Ebene hinzuwirken.

2. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Uberpriifung der Abstandsregelung zu Gewéassern und
Saumbiotopen" hat Vorschlage zur Erleichterung der Abstandsregelungen zu
Saumbiotopen und Gewassern vorbereitet. Die Erleichterungen sind schnellstméglich in
rechtliche Regelungen umzusetzen, damit die Praxis noch im Jahr 2003 von den

Vereinfachungen und Erleichterungen Gebrauch machen kann.

3. Zur Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen und zur Lésung vordringlicher Probleme,
insbesondere bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Sonderkulturen wie Obst
und Gemiise, sind die 8. und die weiteren Verordnungen zur Anderung der

Rickstandshéchstmengenverordnung schnellstmoglich in Kraft zu setzen.



4. Neben der Anwendung des § 37 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes
missen rechtliche Regelungen unter Beachtung der Belange des ge-
sundheitsbezogenen Verbraucherschutzes geschaffen werden, um vorlaufige
Rickstandshéchstmengen in Verbindung mit einer Genehmigung nach den §§ 18 a und

18 b des Pflanzenschutzgesetzes nutzen zu kénnen.

Uber Antrage der Lander zur Anwendung von Plantomycin zur Bekdmpfung der
Feuerbrandkrankheit sollte vom BMVEL rechtzeitig entschieden werden.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.8: Umsetzung der EG-Richtlinie liber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Schweinen in nationales Recht

(Schweinehaltungsverordnung) - Bericht des BMVEL

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
BMVEL zum Stand der Umsetzung der EG-Richtlinie Gber Mindestanforderungen flr
den Schutz von Schweinen in nationales Recht (Schweinehaltungsverordnung) zur

Kenntnis.

2. Die Lander erkennen das Bemuihen der Bundesregierung zur Verbesserung des
Tierschutzes in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung an und unterstitzen dieses
Anliegen. Die Lander bitten daher das BMVEL, auf europaischer Ebene fiir eine
Harmonisierung des Tierschutzes auf hohem Niveau zu sorgen. Insbesondere wird
darum gebeten, auf europaischer Ebene sicherzustellen, dass die geltende EU-
Richtlinie zur Schweinehaltung kurzfristig dem aktuellen Wissensstand im Tierschutz

angepasst wird.



Protokollerkldrung der Ladnder Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein:

Sie stellen fest, dass in anderen Mitgliedsstaaten Uber das EU-Recht hinausgehende
Anforderungen festgelegt worden sind wie beispielsweise Besprihungsanlagen (Danemark),
mindestens 50 % planbefestigte Liegeflache fir Mastschweine (Niederlande) und
Stallgrundflache bei Tieren ab 100 kg mindestens 1 m? (Niederlande). Auch in Schweden
gelten Uber das EG-Recht hinausgehende Regeln. Sie bitten die Bundesregierung
Mindestanforderungen fiir die Haltung von Schweinen festzulegen unter Berlicksichtigung
der tierschutzrechtlichen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes im Urteil zur Nichtigkeit
der Hennenhaltungsverordnung und der Aufnahme des Tierschutzes ins Grundgesetz sowie

in Anlehnung an die Vorschriften von Danemark und den Niederlanden.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen,

Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen:

Die o. g. Lander fordern das BMVEL auf, nicht im Vorgriff auf die zu erwartende

Neufassung der EU-Richtlinie national hohere Standards einzufiihren.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 3.9: EU-Zustindigkeiten im Forstsektor - Kiinftige Positionierung mit
Blick auf die Osterweiterung - Bericht des BMVEL

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
BMVEL zur Kenntnis.

2. Sie bitten das BMVEL, einer Schwachung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Forstwirtschaft durch divergierende Politikansatze und Zustandigkeiten bei der EU
entgegenzuwirken und deshalb auf eine Bindelung der den Forstsektor betreffenden
Aktivitaten innerhalb der Kommission hinzuwirken mit dem Ziel, die Position der
Forstwirtschaft gegeniber konkurrierenden Politiken zu starken.

Die Schaffung einer Holzmarktordnung muss dabei definitiv ausgeschlossen bleiben.

Protokollerklarung der Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,

Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen:

Sie halten angesichts eines sich verstarkenden Wettbewerbsdrucks eine Blindelung von
Vermarktungsaktivitaten insbesondere fur den kleineren und mittleren Privat- und
Kommunalwald mehr noch als bisher fir erforderlich, damit die betroffenen Betriebe auf
Dauer am Marktgeschehen lberhaupt teilnehmen kénnen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.1: Erzeugung von Bioenergie in der Landwirtschaft - Konzept von
BMVEL gemaR Beschluss zu TOP 4.1 der ACK in Berlin

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Ladnder nehmen den Bericht des
BMVEL zur Kenntnis und bitten den Bund, sein Konzept der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
.Nachwachsende Rohstoffe* zur Bewertung zu geben.

2. Sie unterstreichen die Notwendigkeit einer zielgerichteten Forderpolitik, um die
energetische Nutzung der Biomasse weiter voran zu treiben. Insbesondere bitten sie das
BMVEL

fur eine differenzierte Erhéhung der Einspeiseverglitung nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz fir kleinere und mittlere Biomasseanlagen und solche Anlagen
einzutreten, die ausschliellich landwirtschaftliche Reststoffe und nachwachsende
Rohstoffe einsetzen,

sich bis zur Erreichung dieses Ziels flir eine verbesserte Férderung insbesondere
von Biogasanlagen im Marktanreizprogramm Erneuerbare Energien einzusetzen,
daflir einzutreten, die Forderung von Biomasseheizanlagen im Rahmen des
Marktanreizprogramms Erneuerbare Energien zu verbessern und in der weiteren
Ausgestaltung auch Fordertatbestande fiir die Nutzung von Biotreib- und
Schmierstoffen aufzunehmen,

sich fur eine verstarkte Beimischung einheimischer Biotreibstoffe auf europaischer wie auf
nationaler Ebene einzusetzen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.2: Bauen von Biogasanlagen im AuBenbereich — Bericht des BMVEL

zum Verhandlungsstand mit dem Bundesbauministerium

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des

BMVEL zum Bau von Biogasanlagen im Aul3enbereich zur Kenntnis.

Sie teilen die im mindlichen Bericht vertretene Auffassung, dass sich kiinftig der
Privilegierungstatbestand fir Biomasseanlagen auf alle Anlagentypen — nicht nur
Biogasanlagen — und Betreibermodelle erstrecken sollte, sofern sie in raumlich-funktionellem
Zusammenhang mit landwirtschaftlichen, aber ebenso auch forstwirtschaftlichen oder
gartnerischen Betrieben stehen.

Agrarministerkonferenz

am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.3: Novellierung des Baugesetzbuches - Bericht der unabhangigen

Expertenkommission

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz beschliel3t, zur Bewertung des Berichtes der unabhangigen
Expertenkommission zur Novellierung des Baugesetzbuches in Bezug auf die Vorschlage
zur Landwirtschaft eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des BMVEL einzusetzen. Die
Arbeitsgruppe soll einen ersten Zwischenbericht zur Herbstkonferenz der Agrarminister in
Rostock vorlegen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.4: Bundesprogramm o6kologischer Landbau - Bericht des BMVEL
gemaR Beschluss zu TOP 4.4 der ACK in Berlin

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz nimmt den Bericht (mindlicher Bericht und schriftliche Synopse)
des Bundesministeriums flr Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft Gber den
Stand der genehmigten Projekte und die bisherigen Ergebnisse des Bundesprogramms
Okologischer Landbau zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.5: BMU/BMVEL - Konzept "Gute Qualitit und sichere Ertrage" -
Bewertung durch entsprechende AG gemaR Beschluss zu TOP 3.5
der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

1. Die Agrarministerkonferenz nimmt den Bericht der Bund/Lander-AG zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander unterstiutzen das Ziel, die

mit DungungsmafRnahmen verbundenen Schadstoffeintrage in den Boden zu
reduzieren.
Es ist jedoch eine Uberarbeitung des Konzepts erforderlich, um eine ausgeglichene

Berlcksichtigung landwirtschaftlicher und bodenschutzerischer Belange sowie

abfallwirtschaftlicher Aspekte im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips und die Umsetzung

des vom Bundesrat am 26. April 2002 beschlossenen integralen Ansatzes zur

Bewertung aller Diingemittel zu erreichen.

3. Die Agrarministerkonferenz schlagt daher die Einberufung einer AMK/UMK-
Arbeitsgruppe vor, die Vorschlage flr eine vorsorgeorientierte Begrenzung von
Schadstoffeintragen durch den Einsatz von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln unter Berticksichtigung des vorgelegten

Berichts erarbeitet.

Seitens der Landwirtschaft benennen die Lander Experten fiir Fragen der nachhaltigen

Landbewirtschaftung und Verbraucherschutz.

Die UMK wird gebeten, einen entsprechenden Beschluss zu fassen und Vertreter fur

die AMK/UMK-AG zu benennen.

Sobald die Teilnehmer an der AG benannt sind, ladt das AMK-Vorsitzland zu der

konstituierenden Sitzung ein.



Protokollerklarung der Ladnder Baden-Wdurttemberg und Bayern:

Vor dem Hintergrund eines auf Dauer erforderlichen vorbeugenden Verbraucher- und
Bodenschutzes und einer auf Nachhaltigkeit angelegten Landwirtschaft missen die
bundesrechtlichen Vorschriften umgehend so geandert werden, dass die landwirtschaftliche
Verwertung von Klarschlamm und Bioabfallkomposten verboten wird.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.6: Weiteres Vorgehen hinsichtlich der BR-EntschlieBung
(Drs. 945/02) zum Pflanzenschutz — Bericht des BMVEL

Kein Beschluss.

(redaktionelle Erganzung: sachlich unter TOP 3.7 abgehandelt)




Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.7: Futtermittelgesetz — Schaffung einer Pflichtversicherung fiir
Futtermittelhersteller und eines Sicherungsfonds der
Futtermittelwirtschaft - Bericht des BMVEL gemaR Beschluss zu TOP
3.15 der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

Die Amtschefs und Agrarminister der Lander nehmen den Bericht des Bundesministeriums
fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft zur Kenntnis und unterstitzen das
Vorhaben der Europaischen Kommission, im Rahmen einer Futtermittelhygieneverordnung
EU-einheitliche Regelungen Uber finanzielle Garantien wie z.B. Versicherungen fur
Futtermittelunternehmer zu schaffen.

Das BMVEL wird gebeten, in den weiteren Beratungen zur EG-Verordnung tber
Futtermittelhygiene daflir zu sorgen, dass die dort vorgesehene Haftpflichtversicherung fir
Futtermittelhersteller und Futtermittelhandler auch Folgeschaden in der Landwirtschaft
abdeckt.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.8: Nationales Fachprogramm zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung von

tiergenetischen Ressourcen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander unterstitzen weiterhin die Ziele des
Nationalen Fachprogramms zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung von tiergenetischen Ressourcen,
nehmen den vorgelegten Bericht mit dem MalRnahmenplan zur Einrichtung und Durchfiihrung des
Programms zur Kenntnis und stimmen zu, auf der Grundlage des Berichts einen nationalen Beitrag
zum Weltzustandsbericht Uiber tiergenetische Ressourcen der FAO zu leisten.

Sie erklaren ihre Absicht, die im Stufenplan zur Umsetzung des Programms fiir Stufe | und I
vorgesehenen MalRnahmen entsprechend ihrer Zustandigkeit und im Rahmen ihrer finanziellen
Méglichkeiten fortzufiihren bzw. zu beginnen und bitten BMVEL, entsprechend zu verfahren und auch,
die weitere Entwicklung und Umsetzung des nationalen Fachprogramms zu koordinieren.

Die Durchfiihrung der Malinahmen der folgenden Stufen stehen unter dem Vorbehalt der
Finanzierbarkeit. Zur Beschlussfassung Uber die Malinahmen der Stufe Il wird der neu zu berufende
Fachbeirat aufgefordert, baldmadglichst den erforderlichen Finanzbedarf zu ermitteln. Weiterhin wird
BMVEL zu entsprechenden Punkten dieser Stufe gebeten, erforderliche Mallnahmen zur
Rechtsetzung und Férderung zu prifen. Zu MaRnahmen der Stufe IV wird der Fachbeirat aufgefordert,

spatestens bis Marz 2005 zu berichten.

Die Agrarministerkonferenz bittet die Bundesregierung zu prufen, wie in Anbetracht begrenzter
Haushaltsmittel mit geringem Aufwand ErhaltungsmafRnahmen fiir vom Aussterben bedrohte
Haustierrassen unter Einbeziehung von EU-Fordermitteln durchgefiihrt werden kénnen.

Dabei sollten folgende Eckpunkte in Betracht gezogen werden:



Auch fur den Zeitraum nach 2006 muss eine langfristige Perspektive zur

Finanzierung der Malinahmen entwickelt werden.

Um sach- und zielgerechte Malnahmen in diesem Bereich durchflihren zu kénnen sind weiterhin
EU-Mittel erforderlich.

Die Forderbedingungen seitens der EU sind so zu gestalten, dass eine
Zielgerichtete Finanzierung ermdglicht wird bei einem vertretbaren Verwaltungs-

und Kontrollaufwand.



Stufenplan zur Umsetzung des Nationalen Fachprogramms zur Erhaltung und nachhaltigen

Nutzung tiergenetischer Ressourcen durch Bund und Lander

Ausbau Infrastruktur und Wahrnehmung zentraler , koordinierender Umsetzung / Realisieru

Aufgaben (Kapitel 4.6.1) Finanzierung ngsstufe'

Einrichtung / Berufung / Konstituierung Fachbeirat . Bund, Lander I

Einteilung der Rassen in Gefahrdungskategorien, fachliche Stellungnahmen Bund, Lander |

und Leitlinien (4.6.1.1. Aufgaben a, b c)

Betrieb zentrale Dokumentations- u. Koordinierungsstelle ZADI/IBV Bund I

Dokumentation von Bestandsdaten und Erhaltungsmaflinahmen; Bund, Lander |

Datenbereitstellung fiir EVT, FAO (4.6.1.2. Aufgabena, d,f,g)

Monitoring von Populationsparametern der genetischen Vielfalt Bund, Lander |

(4.6.1.2. Aufgabeb)

Flhrung Register Kryokonserven (4.6.1.2. Aufgabe c) Bund, Lander |

zentraler Daten und Methodenspeicher fir das Nationale Fachprogramm Bund, Lander ]l

(4612 Aufgabee)

Wahrnehmung koordinierender und unterstitzender Aufgaben (4.6.1.2. Bund 1]

Aufgabe h)

Nationaler Focal Point, Nationaler Koordinator bei BMVEL und IBV. Bund I

Wahrnehmung internationale Koordinierung Bund |

(4.6.1.3. Aufgaben a, b, c, d)

Durchfiihrung regelméaBiges Bestandsmonitoring (Kap. 4.6.2)

Zusammenfihrung von Populationsdaten und Berechnung Bund, Lander |

populationsgenetischer Parameter; Anwendung populationsgenetischer

Methoden (4.6.2. Mal3n. a, b, c,d, e, f, 9)

Aufbau von Zuchtstrukturen im Bereich Gefliigel und Kaninchen (4.6.2. Ma3n. | Bund, Lander v

i)

Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens (4.6.2. MaRn. h) Bund ]

Lebenderhaltung (In-situ) (Kapitel 4.6.3)

Durchflihrung Erhaltungszuchtprogramme (4.6.3. Maln. a, b, d,i,f) . Lander I

Datenmanagement fur Erhaltungszuchtprogramme (4.6.3. Malén.c,) Bund, Lander 1l

Nutzungskonzepte fir ERH-Populationen (4.6.3. Maln. g, h) . Bund, Lander 1l

Vorsorgekonzepte fir Tierseuchen (4.6.3. Maldn. e) Bund, Lander 1]

Weiterentwicklung Rechtsgrundlagen und Richtlinien(4.6.3. MaRn. j) Bund, Lander 1]

Finanzierungsmdglichkeiten (4.6.3. MaRn. k) Bund, Lander 1]

Kryokonservierung (Ex-situ) (Kapitel 4.6.4)

Gewinnung und Lagerung (4.6.4. Mal3n. a, b, ¢, i) Lander 1]

Nutzung bzw. Verfligung Uber Besténde (4.6.4. Mal3n. d, e) Lander 1]

Dokumentation (4.6.4. MalRnahme f) Bund, Lander 1]

Erarbeitung eines fachlichen und logistischen Konzepts flr Aufbau, Erganzung | Bund, Lander ]

und Verwendung von Kryoreserven(4.6.4. Ma3nahme g)

Weiterentwicklung technische Methoden (4.6.4. MaRn. h) Bund, Lénder 1]

Entwicklung Konzept fir Geflugel und Kaninchen (4.6.4. Mal3n. h) Bund, Lénder \

Finanzierungskonzept (4.6.4. MaRnahme j) Bund, Lénder 1]

Weiterentwicklung Rechtsgrundlagen (4.6.4. Mallnahme k) Bund 1]
Umsetzung / Realisieru

Vorbeugende MaBnahmen fiir einen Seuchenfall (4.6.5) Finanzierung ngsstufe

Erarbeitung von Maf3nahmeplanen fur unersetzbare Tierbestande als
Vorbeuge sowie beim Eintreten eines Seuchenfalls (4.6.5. a bis g)

Bund, Lander

Prufung Weiterentwicklung rechtlicher Grundlagen
(4.6.5. Malknahme h)

Bund, Lander

FoérdermafRnahmen (4.6.6)

Prifung der verstarkten Nutzung vorhandener MaRnahmen
(4.6.6. Mallnahmen a, b, c, d)

Bund, Lander

Priifung Erschlieflung fir den Zweck bisher ungenutzter Malinahmen
(4.6.6. Malknahmene, f, g, h, i, j)

Bund, Lander




Prifung méglicher neuer Fordermalinahmen (4.6.6. MalRnahmen k, )

Bund, Lander

Forschung / Entwicklung (4.6.7)

Evaluierung / Erfassung / Bewertung von TGRs ; Nutzungskonzepte;
Optimierung von Erhaltungsmaflinahmen (Mallnahmen 4.6.7 a, b, ¢, d)

Bund, Lander

Internationale Mitwirkung (MaBnahmen 4.6.7 e)

Bund

Erhaltung, Ausbau Forschungsschwerpunkt TGR bei FAL
(Mallnahme 4.6.7 f)

Bund

Finanzierung Forschung und Entwicklung (Maflnahmen 4.6.7 g)

Bund; Lander




Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.9: Mehrgefahrenversicherung — Bericht Sachsen gemaR Beschluss zu
TOP 4.5 der ACK in Berlin

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht Sachsens
zur Mehrgefahrenversicherung zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.10: Beschaffung eines EDV-gestiitzten Erndhrungsnotfallvorsorge-
Informationssystems durch Bund und Lander - Bericht BMVEL
gemaR Beschluss zu TOP 3.2 der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zur Beschaffung
eines EDV-gestutzten Ernahrungsnotfallvorsorge-Informationssystems durch Bund und
Lander zur Kenntnis. BMVEL wird in der nachsten AMK Uber den Fortgang berichten.

Protokollerkldrung des Landes Baden-Wirttemberg:

Im Hinblick darauf, dass Baden-Wirttemberg bereits ein eingeflihrtes EDV-
Krisenmanagementprogramm zur Verfugung hat, wird es sich an den Kosten nicht beteiligen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 4.11: Geplante Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes ( GiiKG )

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung, sich
beim Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Giterkraftverkehrsgesetzes und anderer
glterkraftverkehrsgesetzlicher Vorschriften (GUKANdG) fiir die Beibehaltung der bisherigen
Ausnahmeregelung des Guterkraftverkehrsgesetzes fir die Land- und Forstwirtschaft
einzusetzen.

Das Vorsitzland wird gebeten, den Beschluss der AMK der Verkehrsministerkonferenz zur
Kenntnis zu geben.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 5.1: Umsetzung der FFH-Richtlinie in den Landern

Der Tagesordnungspunkt wurde zuriickgezogen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 5.2: Kiinftige Ausgestaltung von Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen
unter Einbeziehung von Griinbriicken und naturvertragliche

Bodennutzung

Beschluss:

Dieser Tagesordnungspunkt wird auf der Herbstkonferenz in Rostock erneut behandelt.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.1: Einrichtung einer zentralen Akkreditierungsstelle

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren des Bundes und der Lander nehmen zur
Kenntnis, dass Niedersachsen wegen fehlender Planungssicherheit derzeit keine zentrale
Akkreditierungsstelle flr den Agrarbereich aufbauen wird.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.2: Bundeseinheitliche Datenbank zur Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen — Schriftlicher Bericht des BMVEL gemaR
Beschluss zu TOP 5.1 der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.3: Gen-Datenbank fiir Rinder — Bericht Sachsen und Sachsen-Anhalt
gemdaR Beschluss zu TOP 5.5 der AMK in Bad Arolsen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, —minister und Senatoren der Lander nehmen die Berichte der
Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.4: Uberpriifung der regionalen Herkunft von Lebensmitteln sowie von
Lebensmitteln aus 6kologischem Anbau mit Hilfe der
Isotopentechnik — Bericht des BMVEL gemaR Beschluss zu TOP 6.1
der AMK in Bad Nauheim

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz nimmt den erstellten Abschlussbericht der ad-hoc-Arbeitsgruppe

zum Einsatz der Stabilisotopentechnik in der Lebensmitteliberwachung zur Kenntnis.

Die Agrarministerkonferenz erteilt der ad-hoc-Arbeitsgruppe den Arbeitsauftrag zu folgenden

Punkten:

Initiierung eines Pilotprojekts zur Zusammenstellung und Auswertung von Daten zu
einigen ausgewahlten Lebensmitteln
Erstellung einer Kosten-/Nutzenanalyse

Darstellung der aktuellen Entwicklung auf EU-Ebene

Die ad-hoc-Arbeitsgruppe wird gebeten, bis zu der im Herbst 2003 in Rostock stattfindenden
Agrarministerkonferenz Bericht zu erstatten.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.5: Kontrolle bestimmter Waren im Reiseverkehr

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung bei
der Europaischen Kommission darauf hinzuwirken, dass flir die Ausnahmen bei Kontrollen
von Erzeugnissen aus bestimmten Drittlandern nach Artikel 1 Abs. 2 Satz 2 Buchstabe b) der
Entscheidung der Kommission 2002/995/EG vom 9. Dezember 2002 (ABI. L 353 vom
30.12.2002, S. 1) sichergestellt wird, dass der Einschleppung von wirtschaftlich
bedeutsamen Tierseuchen wirksam begegnet werden kann und die in der vorher genannten

Entscheidung aufgeflhrten Staaten sofort in das EU-Meldesystem eingebunden werden.

Protokollerklarung BMVEL:

Einige Forderungen der Lander sind auf EU-Ebene bereits berlicksichtigt. So wird bereits im
Erwagungsgrund 17 der Entscheidung 2002/995/EG, durch die die Kontrollregelungen flr
bestimmte Waren im Reiseverkehr eingefuhrt werden, hinsichtlich der wirksamen
Begegnung der Einschleppung von wirtschaftlich bedeutsamen Tierseuchen darauf
hingewiesen, dass die vorgesehenen Ausnahmen von der Einfuhrkontrolle prazisiert worden
sind, ,ohne dass damit eine besondere Gefahr fir die Tiergesundheit verbunden ware*.

Die Einbindung der in der genannten Entscheidung aufgefiihrten Staaten in das EU-
Meldesystem ist bereits durch eine Kodifizierung des ,Animal Disease Notification System,
erfolgt, die ab 01.01.2003 Anwendung findet.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.6: Futtermittel-Kontrollprogramm 2003

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander stimmen dem vom BMVEL in
Abstimmung mit den Landern fur das Jahr 2003 erarbeiteten und in der Sitzung der
Futtermittelreferenten der Lander und des Bundes am 25.02.2003 fachlich abgestimmten
nationalen Kontrollprogramm gemaR Art. 22 der Richtlinie 95/53/EG zu.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.7: Konsequenzen aus dem Vorkommen von Dioxin in Futtermitteln in

Thiringen

Beschluss:

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht des
BMVEL zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerkonferenz ist der Auffassung, dass zur Sicherung der zunehmend
héheren Anforderungen an den vorsorgenden Verbraucherschutz neben der
Neuorientierung der amtlichen Futtermitteliberwachung auch dringend neue

Lésungsansatze fur die Untersuchung von Futtermitteln erforderlich sind.

3. Die Agrarministerkonferenz ist sich bewusst, dass neue Schwerpunkte in der
Futtermittelanalytik in Teilbereichen mdglicherweise auch einen erhéhten Bedarf an
Sachmitteln und qualifiziertem Personal erfordern. Jedoch halt sie auch Einspareffekte

durch voéllig neue Problemlésungen flr moglich.

4. Die Landerarbeitsgemeinschaft Gesundheitlicher Verbraucherschutz (LAGV) wird

gebeten, ein Konzept vorzulegen, wonach

a) auf der Grundlage der bereits vorhandenen Untersuchungskapazitaten ein
ganzheitliches Konzept Giber die kiinftig notwendige Entwicklung der Analytik in
Umfang und Qualitat auszuarbeiten ist; dabei sollten auch die Zusammenarbeit
der Labore fir die Lebens- und Futtermitteliberwachung sowie die
Spezialisierung von Untersuchungseinrichtungen wesentlich Berucksichtigung

finden;



b) den Anforderungen der EU entsprechende neue Bestimmungsmethoden
(insbesondere fur GVO, Pflanzenschutzmittel) zu entwickeln, zu validieren und in

die Untersuchungspraxis einzufuhren sind und verfugbar gehalten werden;

c) die personelle und materielle Ausstattung des Untersuchungswesens langfristig

sichergestellt werden kann.

5. Das Vorsitzland wird gebeten, den Beschluss der Gesundheitsministerkonferenz mit der

Bitte um Unterstiitzung zuzuleiten.

Der Agrarministerkonferenz ist auf der Frihjahrssitzung 2004 Bericht zu den erarbeiteten
Konzepten zu erstatten.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.8: Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im Rahmen von
TSE-Tests, Falltieren und Schlachtabfallen (2002/C 324/02)

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung, die
Zustimmung nach Abschnitt IX Buchstabe B Nr. 52 des Gemeinschaftsrahmens nur mit der
Malgabe zu erteilen, dass die fir die Beseitigung von Falltieren ab 01.01.2004 vom Besitzer
zu tragenden Kosten in Hoéhe von 25 % nach Abschnitt IV Buchstabe C Nr.29 des
Gemeinschaftsrahmens nicht unmittelbar mit dem Falltierbesitzer, sondern tber eine
zentrale Stelle der Lander, in die Besitzer von Nutztieren eine Kostenpauschale fir die
Beseitigung von Falltieren einzahlen, abgerechnet werden kénnen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 6.9: Entfernung und Beseitigung von Falltieren; Ausschreibung der

Dienstleistungen

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung bei
der Europaischen Kommission zu erwirken, dass eine Ausschreibung nach Abschnitt IV
Buchstabe C Nr. 34 des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Beihilfen im Rahmen von
TSE-Tests, Falltieren und Schlachtabfallen (2002/C324/02) nicht zwingend erforderlich ist.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.1: Einrichtung einer Landerarbeitsgruppe Landwirtschaft (LAL) -
Bericht Hessen gemaR Beschluss zu TOP 7.1 der ACK in Berlin

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht zur
Kenntnis und stellen fest, dass wesentliche Teile des auf der AMK in Bad Arolsen erteilten
Arbeitsauftrages noch einer vertieften Beratung durch die vorbereitende Arbeitsgruppe
bedurfen. Die Arbeitsgruppe wird daher beauftragt, bis zur Agrarministerkonferenz im Herbst
2003 einen mit allen AG-Mitgliedern abgestimmten Bericht und entscheidungsreifen
Beschlussvorschlag vorzulegen.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.2: Benennung eines Vertreters fiir die Mitarbeit in der
Landerarbeitsgemeinschaft LAWA im Bereich Hochwasser/Hochwas-

serschutz

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander bitten das Vorsitzland
Mecklenburg-Vorpommern um die vorlaufige Ubersendung eines Vertreters fiir die Mitarbeit
in der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) im Bereich

Hochwasser/Hochwasserschutz.

Uber die endgiiltige Entsendung eines Vertreters der AMK wird auf der Herbsttagung
der Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander im September 2003
entschieden.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.3: Abbau von Biirokratie im Bereich Agrarwirtschaft und

Veterinarwesen

Kein Beschluss.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.4: Lachsfischerei

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den Bericht Sachsens
zur Lachsfischerei und Wiederansiedlung des Lachses zur Kenntnis.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.5: Grundsitze fiir Sponsoring — Schreiben der Innenministerkonferenz
vom 12. Dezember 2002/Schreiben an die Prasidentin der

Kultusministerkonferenz vom 10. Februar 2003

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen die von der Standigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander Ubersandten Grundsatze fur
Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen zur Finanzierung
offentlicher Aufgaben zur Kenntnis.

Sie begrufRen die dort enthaltenen Leitlinien fur die Mdglichkeiten und Grenzen staatlicher
Aufgabenfinanzierung aus privaten Zuwendungen.

Der von den Innenministern und -senatoren der Lander an Bund und Lander
ausgesprochenen Empfehlung, die Grundsatze in eigener Verantwortung fir alle Ressorts
gleichermalden umzusetzen, wird zugestimmt.



Agrarministerkonferenz
am 21. Marz 2003

in Schwerin

TOP 7.6: Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002

Beschluss:

Die Agrarministerinnen, —minister und Senatoren der Lander bitten die Bundesregierung, die
nationalen Durchfuhrungsvorschriften zur Umsetzung der ab 01.Mai 2003 anzuwendenden
Verordnung ( EG) Nr. 1774/2002 vom 03. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fir nicht fur
den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte (ABI. L 273 vom 10.10.02, S.
1) schnellstmoglich zu erlassen und bis dahin bundeseinheitliche Verfahrensregelungen zu
erarbeiten, die die fir die Durchfiihrung zustandigen Landerbehodrden in die Lage versetzen,
die erforderlichen Zulassungen zu erteilen und den zu beflirchtenden
Schadensersatzforderungen bei Nichtumsetzung entgegenzuwirken.

'Stufe I umgesetzt
Stufe Il:  umgehende Umsetzung nach Beschussfassung durch AMK
Stufe lll:  Umsetzung nach erneuter Beschlussfassung durch AMK aufgrund eines vom Fachbeirat

zu erstellenden Kostenplans sowie nach rechtlicher und haushaltsmaRiger Prifung
Stufe IV:  klnftige Aufgaben, Bericht Giber Stand der Planung oder Umsetzung bis 03 / 2005



