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TOP 1: Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander genehmigen die
Tagesordnung.

Der Tagesordnungspunkt 12 wird zurtickgezogen.
Der Tagesordnungspunkt 21 wird zuriickgezogen.

Der Tagesordnungspunkt 28 ist verfristet angemeldet und wird zusatzlich auf
die Tagesordnung genommen.

Der Tagesordnungspunkt 29 ,Verschiedenes” (Stand Normenkontrollantrag
Legehennenhaltung, Blauzungenkrankheit) wird zusatzlich auf die
Tagesordnung genommen.
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TOP 2: Stand der WTO-Verhandlungen

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
Bundesministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zum
Stand der WTO-Verhandlungen zur Kenntnis.
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TOP 3: Stellungnahme der Amtschefkonferenz zu den Fragen

der Europaischen Kommission in der Mitteilung vom
12.09.2007 ,,Den Haushalt reformieren, Europa

verandern*

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander nehmen die
Mitteilung der Kommission ,Den Haushalt reformieren, Europa verandern®
(SEK(2007) 1188 endgultig) zur Kenntnis.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der L&ander sind der
Ansicht, dass sich insbesondere fur die Umsetzung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der mehrjahrige Programm- und
Finanzplanungszeitraum im Hinblick auf die notwendige Planungssicherheit
fur die Agrarwirtschaft, aber auch fir alle weiteren Akteure im landlichen
Raum, bewahrt hat. Gewisse Anpassungsspielraume fur ggf. notwendige
rasche inhaltliche und finanzielle Anderungen sind dabei grundséatzlich auch
zukUnftig erforderlich. Die rechtlichen und verfahrenstechnischen Vorgaben
sollten darauf hin Gberpruft werden.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander weisen darauf
hin, dass die GAP ein zentraler Eckpfeiler des Europaischen
Einigungsprozesses war und ist. Dieser Funktion entsprechend muss der
EU-Haushalt auch kinftig eine den Anforderungen von Subsidiaritét,
VerhaltnismaRigkeit und  europadischem  Mehrwert angemessene
Finanzierung der GAP vorsehen. So muissen auch nach 2013
Direktzahlungen in  WTO-konformer Weise als Ausgleich  fur
vergleichsweise hohe Verbraucherschutz-, Tierschutz- und
Umweltschutzstandards bereitgestellt werden, damit die heimische
Landwirtschaft mit ihren zahlreichen ,Gemeinwohlleistungen® im globalen
Wettbewerb bestehen kann (neben internen Stitzungsmalinahmen auch
ein Mindestmald an AulRenschutz). Fiur den Bereich der kofinanzierten
Mallnahmen ist darauf zu achten, dass Vorgaben durch die EU in dem
MalRRe verringert werden, wie der nationale bzw. regionale
Kofinanzierungsanteil ansteigt. Bestrebungen zur Kofinanzierung der 1.
Saule der Agrarpolitik werden abgelehnt.

Das europadische Modell einer multifunktionalen, nachhaltigen und
wettbewerbsfahigen Landwirtschaft bleibt nach Auffassung der Amtschefs
der Agrarressorts des Bundes und der Lander die richtige Antwort auch auf
die kommenden politischen Herausforderungen. Deshalb muss die GAP
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auch tber 2013 hinaus finanziell so ausgestattet werden, dass die weitere
Entwicklung dieses erfolgreichen und gesellschaftlich akzeptierten
Ansatzes mdglich ist. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund eines
weltweit steigenden Bedarfs an Agrarprodukten und eines damit
einhergehenden zunehmend liberalisierten Welthandels. Im Sinne des
Europaischen Agrarmodells muss die ,Gesundheitsprifung” (Health Check)
der Reform der GAP auf Vereinfachung und Abbau von
Wettbewerbsverzerrungen hin ausgestaltet werden. Im Interesse der
Verlasslichkeit ist der 2005 beschlossene Finanzrahmen fur die GAP bis
2013 beizubehalten.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander stimmen der
Einschatzung der Europaischen Kommission zu, dass die Auswirkungen
des Klimawandels auf Landwirtschaft, Umwelt und Gesellschaft ein
zentrales Thema der europaischen Agenda sind. Sie weisen in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass Land- und Forstwirtschaft u. a. durch die
nicht zuletzt durch die GAP initiierte breite Nutzung regenerativer Energien
und nachwachsender Rohstoffe bereits heute einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz leisten. In Zukunft wird es darauf ankommen, einerseits
weitere Potenziale in diesem Bereich zu erschlieRen und andererseits die
notwendigen Anpassungen in der Land- und Forstwirtschaft an die Folgen
des Klimawandels effektiv und zielorientiert vorzubereiten und zu begleiten.
Darlber hinaus sind sie der Auffassung, dass die Gewabhrleistung der
Versorgungssicherheit eine zunehmende Herausforderung darstellt.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander betonen,
dass in der Europaischen Union Uber 60 Prozent der Bevdlkerung in
landlichen Gebieten leben, dort 45 Prozent der Bruttowertschopfung
erwirtschaftet und 53 Prozent der Arbeitsplatze bereitgestellt werden. Der
demografische Wandel und die zunehmende Mobilitdt der Bevdlkerung
stellen die landlichen Raume vor besondere Herausforderungen. Von
besonderer Bedeutung fur die landlichen Raume sind deshalb neben deren
Grundfunktionen (Produktion und Bereitstellung von Umweltgutern) die
Sicherung bedarfsgerechter Infrastrukturen und die Unterstitzung der
regionalen  wirtschaftlichen  Entwicklungspotenziale. Dies erfordert
kohéarente Planungen und Aktivitaten von allen Politikbereichen - unter
Beachtung der jeweiligen Zustandigkeitsregelungen. Dem
Subsidiaritatsprinzip und dem Bottom-up-Ansatz kommen angesichts der
regional sehr unterschiedlichen Bevdlkerungsentwicklung dabei besondere
Bedeutung zu. Die zunehmende Akzentuierung forderpolitischer
Uberlegungen auf die i.d.R. vergleichsweise finanzstarken
Metropolregionen darf nicht die beiden Saulen der GAP schwéachen und zu
Lasten der Entwicklung der landlichen Raume gehen.



Amtschefkonferenz
am 17. Januar 2008
in Berlin

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der L&nder sind der
Ansicht, dass im Rahmen der zukinftigen EU-Forschungsférderung agrar-
und erndhrungswirtschaftliche Themenfelder auch unter Beriicksichtigung
der Klimaschutzproblematik eine bedeutendere Rolle spielen sollten.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander bitten das
Vorsitzland, der EMK diese Stellungnahme zuzuleiten.
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TOP 4: Health Check

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
BMELV zum Health Check zur Kenntnis.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander sehen die beigeflgte
Stellungnahme als hinreichende Grundlage fur die Beratungen im
Agrarausschuss des Bundesrates an und bitten das Vorsitzland, sie in den
Agrarausschuss des Bundesrates einzubringen.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander stellen dartber hinaus fest,
dass die in den Mitteilungen der Europaischen Kommission genannten
neuen Herausforderungen wie Klimawandel, Bioenergie, Wasserwirtschaft
und Artenvielfalt auch fur die Landwirtschaft von Bedeutung sind. In diesem
Zusammenhang wird auch die Frage der Vor- und Nachteile von ,Risiko-
und Krisenmanagementsystemen* zu beantworten sein. Die Amtschefs der
Agrarressorts des Bundes und der Lander beschlieBen hierzu die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des BMELV und
der Agrarressorts der Lander. Die Arbeitsgruppe wird beauftragt, zur
Herbst-Agrarministerkonferenz 2008 einen ersten Bericht zu Vor- und
Nachteilen eines Risiko- und Krisenmanagements in der deutschen
Landwirtschaft vorzulegen.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten das BMELV, zur
Frihjahrs-Agrarministerkonferenz 2008 Uber den aktuellen Sachstand zum
Health Check zu berichten.
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Stellungnahme der Agrarressorts der Lander zur

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européaische Parlament:
Vorbereitung auf den ,GAP-Gesundheitscheck® KOM(2007) 722 vom
20. November 2007

1.

Die Lander nehmen die Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament - Vorbereitung auf den ,GAP-Gesundheitscheck"”
KOM(2007) 722 vom 20. November 2007 - zur Kenntnis.

Die Lander weisen darauf hin, dass die umfassenden Agrarreformen der
vergangenen Jahre die GAP modernisiert haben und wichtige Beitrage zu
den Goteborg- und Lissabonzielen der Européaischen Union darstellen. Die
Reformen bieten vor allem wegen der Entkopplung der Direktzahlungen
Chancen fur die Landwirtschaft, stellen diese aber zugleich vor grof3e
Herausforderungen, die in den kommenden Jahren zu bewaltigen sind.

Die Lander weisen auf die notwendige Planungssicherheit und
Verlasslichkeit der GAP hin und sind der Auffassung, dass der
Gesundheitscheck nicht zu einer erneuten vorzeitigen und tiefgreifenden
Reform der GAP fihren darf. Vielmehr muss es darum gehen, die
Zielgenauigkeit und Effizienz der jungsten Reformen zu bewerten,
entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen und die GAP weiter zu
vereinfachen.

Vereinfachung der Betriebspramienregelung

4.

Die Lander stellen fest, dass sich die nahezu vollstandige Entkopplung der
Direktzahlungen in Deutschland bewahrt hat, weil sie den Landwirten eine
starkere Ausrichtung ihrer Produktion an den Erfordernissen der Markte
ermdglicht. Sie sind der Auffassung, dass ein Betriebspramienmodell auf
der Grundlage regionaler Referenzbetrage (regional einheitliche
Flachenpramie) besser geeignet ist, die gesellschaftliche Akzeptanz der
Zahlungen zu erhdhen, als das historische Modell. Die Einraumung der
Moglichkeit fur die Mitgliedstaaten, das einmal gewéhlte Modell
entsprechend anzupassen, ist deshalb zu begrif3en. In jedem Fall ist eine
weitere Vereinfachung des Pramiensystems erforderlich.

Starkere Zielorientierung der Cross-Compliance-Regelung

5.

Die Lander fordern dartiber hinaus substanzielle Vereinfachungen bei den
Cross-Compliance-Regelungen. Die Europadische Kommission hat mit ih-
rem Bericht vom 29.03.2007 an den Rat Uber die Anwendung der Regelung
fur die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross-Compliance) hierzu
wichtige Vorarbeiten geleistet. Die angestof3enen und beschlossenen
Vereinfachungen sind schnell umzusetzen. Darlber hinaus sind die
weniger relevanten Rechtsbereiche der Anhénge 11l und IV der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 zu streichen und nicht durch neue Rechtsbereiche
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aufzufullen. Nach Auffassung der Lander sind die Cross-Compliance-
Regelungen auf die die Direktzahlungsempfanger direkt betreffenden
Rechtsbereiche zu reduzieren.

Unter- und Obergrenzen fir Direktzahlungen

6.

7.

Die Lander unterstitzen die Uberlegung der Kommission, die
Betriebspramienregelung zielgerichteter auf ,echte landwirtschaftliche
Betriebe" auszurichten und durch die Festlegung jahrlicher Mindestbetrage
oder Mindestflachen zu vereinfachen. Aufgrund des Anpassungsprozesses
der Zahlungsanspriche zwischen den Jahren 2010 und 2013 ist dabei fir
das in Deutschland geltende Betriebspramienmodell aus Transparenz- und
Verwaltungsgrinden eine Mindestflache einem Mindestbetrag vorzuziehen.
Die Anhebung muss allerdings so bemessen sein, dass sie den Belangen
der unterschiedlichen Betriebsformen hinreichend Rechnung tragt.

Die Lander stellen fest, dass Deutschland von der Einfihrung der von der
Kommission vorgeschlagenen stufenweisen Obergrenzen ganz erheblich
und in erster Linie betroffen wéare. Sie lehnen die Uberlegungen der
Kommission zur betriebsgréol3enabhangigen Kirzung der Direktzahlungen
daher entschieden ab.

Marktintervention und Angebotssteuerung

8.

Die Lander weisen darauf hin, dass zunehmende Preisschwankungen auf
den Weltagrarmérkten zu erwarten sind und deshalb fakultative
MarktstabilisierungsmalBnahmen als Sicherheitsnetz weiterhin erhalten
werden mussen. Dies kommt auch den Interessen der Verbraucher in der
EU entgegen.

Eventuelle Anderungen bei teilgekoppelten Beihilfen, von denen neben der
Erzeugerebene auch die Verarbeitungs- und Vermarktungsebene direkt
beruhrt ist, sind nur hinnehmbar, wenn weitere Entkopplungsschritte mit
angemessenen BegleitmaRnahmen verknupft werden.

Flachenstilllegung

9.

Die Lander stellen fest, dass die vollstandige Abschaffung der Flachenstill-
legungsverpflichtung mit Blick auf die Entwicklung der Agrarmarkte
konsequent und richtig ist und zu einer erheblichen Vereinfachung der GAP
fuhren muss. Sie sind der Auffassung, dass die positiven Okologischen
Effekte der Flachenstillegung Uber die weiterhin mdgliche freiwillige
Flachenstilllegung und Uber die Agrarumweltmal3nahmen der 2. Saule der
GAP sichergestellt werden kdnnen.

Zukunft der Milchquotenregelung

10.

Die Lander stellen fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung erneut
bekraftigt, dass die Milchquotenregelung gemald geltender Beschlusslage
zum 31. Marz 2015 auslauft. Sie sind der Auffassung, dass im Hinblick auf
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11.

12.

eine nachhaltige und wettbewerbsfahige Milcherzeugung in Europa ein
klarer Fahrplan und ein Gesamtkonzept mit entsprechenden
BegleitmaBnahmen erforderlich sind, und fordern die Européische
Kommission auf, ein solches Konzept zeitnah vorzulegen.

Die Lander halten daruber hinaus Malinahmen zur notwendigen strukturel-
len Anpassung auf betrieblicher Ebene und zur Aufrechterhaltung einer
Mindestproduktion insbesondere fir strukturell und von der Natur
benachteiligte Gebiete sowie fur grinlandbetonte Standorte fur erforderlich
und bitten die Europaische Kommission, dafiir entsprechende Vorschlage
vorzulegen. Zur Finanzierung dieser BegleitmalRnahmen sind in erster Linie
die im EU-Haushalt fir den Milchbereich bisher veranschlagten und frei
werdenden Mittel fir Marktordnungsausgaben bzw. die bisher nicht ausge-
schopften Mittel der GAP im Rahmen der Ausgabenobergrenze zu nutzen.

Die Lander sind der Auffassung, dass die jungste erfreuliche Marktent-
wicklung kein Anlass fur Gbereilte marktpolitische Anpassungsmafl3nahmen
sein darf. Sie bekraftigen [mit Ausnahme von Bayern] ihren
Bundesratsbeschluss vom 30.11.2007 (BR-Drs. 738/07 Beschluss), in dem
sie eine Senkung der Superabgabe und gleichzeitig die Einfiihrung einer
EU weiten Saldierung von Unter- und Uberlieferungen des
Milchkontingents als wirkungsvolle und zielgerichtete MalRnahmen zur
Vorbereitung des Ausstiegs aus der Milchquotenregelung fordern. Eine
Umsetzung dieses Beschlusses bereits bis April 2008 ist einer von der
Kommission am 12.12.2007 aul3erhalb des Gesundheitschecks
vorgeschlagenen Anhebung der Milchquoten um 2 % vorzuziehen (KOM
(2007) 802). Jede Aufweichung der Mengenbegrenzung kann die
Milchauszahlungspreise erneut unter Druck setzen.

Risikomanagement

13.

14.

Die Lander weisen darauf hin, dass entkoppelte Direktzahlungen als stabile
Einkommenskomponente in der Lage sind, Einkommensrisiken und
Wettbewerbsnachteile fir die landwirtschaftlichen Erzeuger effektiv
abzupuffern.  EU-weite und  staatlich  gestltzte  obligatorische
Versicherungssysteme kénnen diese Mehrfachfunktionen der
Direktzahlungen nicht in gleicher Weise abdecken.

Die Lander priifen die Uberlegungen der Europaischen Kommission, ob fiir
besondere Ereignisse je nach Mitgliedstaat, Region oder Erzeugergruppe
zukUnftig fakultative regionale Krisenmanagementmafnahmen sinnvoll sein
konnen. Dabei ist Voraussetzung, dass solche MalRnahmen nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fihren und die Finanzierung nicht zu Lasten der
Nettozahler geht.
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Neue Herausforderungen

15.

16.

Die Lander sind wie die Europaische Kommission der Auffassung, dass
Klimawandel, Bioenergie, Wasserwirtschaft und Artenvielfalt wichtige
zuklnftige Herausforderungen - auch fir die Landwirtschaft - darstellen.
Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, welchen Beitrag die GAP leisten
kann, um die notwendigen Anpassungen positiv zu begleiten. Sie stellen
fest, dass Vorleistungen in den Mitgliedstaaten und Regionen hierzu
entsprechende Berucksichtigung finden mussen.

Die Lander stellen fest, dass der Energiepflanzenanbau durch die nationa-
len und europaischen MalRhahmen und Instrumente einen deutlichen Bei-
trag zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele der
Gemeinschaft leistet und ein wichtiges Wertschopfungspotential fur die
Landwirtschaft und den landlichen Raum darstellt. Sie weisen darauf hin,
dass die reduzierte Energiepflanzenpramie in diesem Zusammenhang an
Bedeutung verloren hat und kinftig als gekoppelte Mal3nahme entfallen
kann.

Erhéhung der Modulation und Starkung der zweiten Saule

17.

Die Lander weisen darauf hin, dass die Landwirte bis 2013 Planungssicher-
heit bendtigen, zumal Kirzungen der Direktzahlungen aus Grunden der
EU-Haushaltsdisziplin bereits vorprogrammiert sind (Finanzierung der
Agrarausgaben fur den Beitritt von Ruméanien und Bulgarien). Sie lehnen
vor diesem Hintergrund eine Erhéhung der Modulationssatze im Rahmen
der Gesundheitsuberpriufung der GAP ab.

Finanzrahmen

18.

Die Lander setzen sich dafur ein, dass der im EU-Finanzrahmen 2007 bis
2013 verabschiedete Mittelplafonds fir die GAP bis zum Ende der
Finanzperiode unveréndert gilt.

Perspektiven fur die Zukunft der GAP nach 2013

19.

Die Lander sind der Auffassung, dass das europaische Modell einer multi-
funktionalen Landwirtschaft auch fur die Zeit nach 2013 den
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 0Okologischen Erfordernissen am
besten gerecht wird und angemessen finanziert werden muss, damit die
Landwirtschaft ihre vielfaltigen Aufgaben erfullen kann. Dazu z&hlen
insbesondere

e die Produktion qualitativ hochwertiger Lebensmittel, die Bereitstellung
nachwachsender Rohstoffe und die Erzeugung von Bioenergie,

¢ die Pflege und Erhaltung der Kulturlandschatft,

e die Sicherung der Biodiversitat und die Erbringung ©6kologischer
Leistungen im Wasser-, Boden- oder Klimaschutz,
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e die Erfullung besonderer gesellschaftlicher Erwartungen vor allem im
Rahmen des Tier- und Verbraucherschutzes,

e die Erhaltung vitaler landlicher Raume vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels durch die Schaffung von zusatzlichen
Arbeitsplatzen und neuen Einkommensmoglichkeiten im Zuge der
Diversifizierung sowie

e die Leistung eines angemessenen Beitrages zur LOsung von
Welternahrungsproblemen.

Beqgrundung:

Die GAP ist die am weitesten integrierte gemeinsame Politik der Europaischen
Union mit weit reichenden Folgen fir die Mitgliedstaaten und die Regionen. lhr
Fundament ist das europaische Agrarmodell einer multifunktionalen
Landwirtschaft. Die umfassenden Agrarreformen der vergangenen Jahre haben
die GAP modernisiert und stellen die Landwirtschaft vor grof3e
Herausforderungen, die in den kommenden Jahren noch zu bewaéltigen sind.

Angesichts eines sich rasch verdndernden Umfeldes kdnnen die
Reformbeschliisse der vergangenen Jahre einer Uberpriifung im Hinblick auf ihre
Funktionsweise, ihre Umsetzung und hinsichtlich neuer Herausforderungen
unterzogen werden. Im Interesse verlasslicher agrarpolitischer
Rahmenbedingungen darf dies jedoch nicht zu einer erneuten vorzeitigen Reform
der GAP fuhren. Insbesondere ist dabei zu bertcksichtigen, dass den Landwirten
sowohl in wirtschaftlicher als auch in zeitlicher Hinsicht hinreichende Mdglichkeiten
fur Anpassungsmafnahmen bleiben.

Die Kommissionsmitteilung zur Gesundheitsiiberprifung entspricht hinsichtlich der
aufgegriffenen inhaltlichen Themen grundsatzlich diesen Maligaben, geht
allerdings in der konkreten Ausgestaltung vielfach zu weit und erscheint in
wesentlichen Teilen als neuerliche Reform der GAP.

Protokollerklarung der Lander Rheinland-Pfalz, Saarland, Brandenburg,
Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Bremen zu Ziffer 4 der Stellungnahme
der Agrarressorts der Lander

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander Rheinland-Pfalz, Saarland,
Brandenburg, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Bremen halten es
insbesondere im Hinblick auf die gesellschaftliche Akzeptanz der Direktzahlungen
und aus Gleichbehandlungsgriinden fur zwingend erforderlich, mittelfristig eine
national einheitliche Flachenpramie einzufiihren. Die Direktzahlungen lassen sich
als Entgelt fur die Pflege der Kulturlandschaft und als Ausgleich fur die héheren
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Standards in den Bereichen Verbraucher-, Tier- und Umweltschutz nur mit
bundesweit einheitlichen Pramien dauerhaft begriinden.

Protokollerkldrung des BMELV zu Ziffer 6 der Stellungnahme der
Agrarressorts der Lander

Der Bund bewertet Direktzahlungen an solche Betriebinhaber kritisch, die nicht zu
den ,klassischen Landwirten* gehdren. Dies sind z. B. Betriebe der offentlichen
Hand, groRe Wirtschaftsunternehmen, deren eigentliches Betatigungsfeld
aullerhalb der Landwirtschaft liegt, aber auch ,Hobbybetriebe“. Im Laufe der
Diskussionen zum Health Check sollte eine Lésung gefunden werden, wonach die
Direktzahlungen tendenziell auf ,klassische Landwirte* konzentriert werden.

Protokollerklarung der Lander Bayern, Baden-Wirttemberg und Rheinland-
Pfalz zu Ziffer 8 der Stellungnahme der Agrarressorts der Lander

Aus Grinden der Planungssicherheit sind teilgekoppelte Beihilfen, von denen
neben der Erzeugerebene auch die Verarbeitungs- und Vermarktungsebene direkt
berihrt ist  (Trockenfutterbeihilfe,  Starkekartoffelbeihilfe, = Hopfenbeihilfe,
Tabakbeihilfe) unverandert beizubehalten.

Protokollerkldrung der Lander Saarland und Baden-Wurttemberqg zu Ziffer 17
der Stellungnahme der Agrarressorts der Lander

Sollte das bestehende System der Direktzahlungen substantiell geandert werden,
wird vorgeschlagen, die finanzielle Anpassung progressiv gleitend Uber ein
Modulationssystem vorzunehmen.

Die durch die Modulation einbehaltenen Finanzanteile missen in voller Hohe dem
nationalen ELER-Fonds zuflieRen.
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TOP 5: Ausgleichszulage — Gebietsabgrenzung 2010

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten das BMELYV, sich vor dem
Hintergrund der AMK-Beschliisse vom 07.10.2004 (TOP 3.4 in Verbindung
mit TOP 3.3.1) und vom 04.03.2005 (TOP 9.2) bei der weiteren
Neuabgrenzungsdiskussion fiir eine weitgehende Beibehaltung der
bisherigen Kriterien und Gebietskulisse einzusetzen und die Lander eng in
das weitere Abstimmungsverfahren mit der EU-Kommission einzubeziehen.

Sofern zukunftig fir Deutschland eine Neuabgrenzung der benachteiligten
Gebiete nach anderen als den bisherigen Kriterien erforderlich ist, wird das
BMELV gebeten, sich fur eine sachgerechte Abgrenzung der Gebietskulisse
unter Einbeziehung des auf der Landwirtschaftlichen Vergleichszahl-
basierten bisherigen Systems einzusetzen. Im Vordergrund stehen dabei
Regionen, bei denen eine flachendeckende Weiterfihrung der Landnutzung
nicht sichergestellt ist, sowie eine Berlcksichtigung der Interessen der
Milchproduktion. Ferner bitten die Amtschefs der Agrarressorts der Lander
das BMELV, sich daflr einzusetzen, dass die Gebietsneuabgrenzung
frihestens nach Abschluss der jetzigen Programmplanungsperiode 2007-
2013 vorgenommen wird.

Das BMELV wird gebeten, in der Fruhjahrs—Agrarministerkonferenz 2008
Uber den Verfahrensstand zu berichten.
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TOP 6: Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
innerstaatlichen Haftung von Bund und Landern bei

Anlastungen

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des BMELV zu
den Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
17.10.2006 bezuglich der Wahrnehmung seiner Koordinierungspflicht im Rahmen
des Vollzugs Européaischen Gemeinschaftsrechts und zu den sich daraus fir die
zukinftige Zusammenarbeit von Bund und Landern im Rahmen der Bund-Lander-
Beratungen ergebenden Auswirkungen zur Kenntnis.



Amtschefkonferenz
am 17. Januar 2008
in Berlin

TOP 7: Erhaltung von Dauergriinland

Beschluss:

1. Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
BMELYV zur Kenntnis.

2. Sie begruf3en, dass sich die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Cross-Compliance
kurzfristig mit Fragen der Erhaltung des Dauergrtinlands schwerpunktmafig
befassen wird.

3. Sie bitten das BMELV, gemeinsam mit den La&ndern Grundsatze flr ein
einheitliches Vorgehen ziigig zu erarbeiten.
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TOP 8: Européische Harmonisierung der Besteuerung von

Agrardiesel

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht der
Bundesregierung zur Kenntnis. Sie stellen fest, dass durch unterschiedlich hohe
Energiesteuern auf Gasol innerhalb der EU die Wettbewerbsverzerrungen zum
Nachteil der deutschen Landwirte groRer geworden sind.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten die Bundesregierung, die
Harmonisierung der Energiebesteuerung in der EU voranzutreiben und die dazu
erforderlichen Arbeiten deutlich zu intensivieren.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander halten es im Hinblick auf die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft fir erforderlich, fir den Fall,
dass Harmonisierungsbemihungen auf EU-Ebene nicht zu einer signifikanten
Verbesserung fuhren, die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2005 eingefihrte
Verteuerung von Agrardiesel wieder rickgangig zu machen.
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TOP 9: Zukunft der Twinning-Projekte

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des BMELV
zur Kenntnis.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander stellen fest, dass
das Behdrdenpartnerschaftsprogramm  (EU-Twinning) ein  geeignetes
Instrument ist, um den Transformationsprozess in den Staaten Ost- und
Sudosteuropas fortzusetzen und die bilateralen Beziehungen im Agrarbereich
zu intensivieren. Ahnlich positive Erfahrungen erwarten Bund und Lander auch
durch neue Twinningmaflinahmen zu den Landern, die im Rahmen der neuen
EU-Nachbarschaftspolitik enger an die EU herangefiihrt werden sollen.

Sie begrifRen die Twinningbemthungen auch vor dem Hintergrund, dass enge
politische Beziehungen zu den Twinningpartnerlandern die deutsche Agrar-
und Ernahrungswirtschaft bei der ErschlieRung neuer Markte unterstiitzen und
somit zur Forderung der Wirtschaftskooperation und zur Exportférderung
beitragen.

Sie unterstitzen daher die Fortsetzung der Twinningbemihungen von Bund
und Landern.
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TOP 10: Erbschaftssteuer

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Ladnder nehmen den Bericht des BMELV
Uber die vorgesehene Novelle des Erbschaftssteuerrechts und die zu erwartenden
Auswirkungen auf die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe zur Kenntnis.
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TOP 11: Umsetzung des Umweltschadensgesetzes —

Haftungsfreistellung fur Land- und Forstwirtschaft

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander treten dafir ein,
madglichst bundeseinheitlich von der rechtlichen Mdglichkeit Gebrauch zu machen,
die Land- und Forstwirtschaft von den Kosten fur Sanierungsmaf3nahmen von
Umweltschaden nach dem Umweltschadensgesetz bei der bestimmungsgemaéaien
Anwendung von zugelassenen Pflanzenschutzmitteln im Sinne des 8 2 Nr. 9 des
Pflanzenschutzgesetzes freizustellen, wenn der Schaden ohne Verschulden des
Anwenders eintritt.
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TOP 12: Neuabgrenzung der benachteiligten Gebiete — Bericht
des BMELV zum Stand der Beratungen

ZURUCKGEZOGEN
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TOP 13: Anderung des Diingemittelgesetzes

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander begrif3en die vorgesehene
Anderung des Diingemittelgesetzes im Hinblick auf die Ermachtigungsregelung
fur das BMELV, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Aufzeichnungs-, Melde-, Mitteilungs- oder Aufbewahrungspflichten beziglich
des Verbringens von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder
Pflanzenhilfsmitteln zu erlassen.

Sie bitten das BMELV, eine entsprechende Rechtsverordnung zur Verbringung
von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln
zeitnah umzusetzen und dabei zu bericksichtigen, dass gewerbliche Betriebe,
die entsprechende Stoffe produzieren oder einsetzen, in eine Rechtsverordnung
einzubeziehen sind.
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TOP 14: Sortenschutzgesetz

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Sachstandsbericht des
BMELV zur vorgesehenen Anderung des Sortenschutzgesetzes zur Kenntnis.
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TOP 15: Neuordnung des Sortenversuchswesens

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der L&nder nehmen den Bericht
der Acker- und Pflanzenbaureferenten des Bundes und der Lander zur Kenntnis.
Sie begriflRen insbesondere, dass die Beteiligten entsprechende Vereinbarungen
getroffen  haben, um die Voraussetzungen zur Neuordnung des
Sortenversuchswesens zu schaffen.
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TOP 16: Stand des Verfahrens zum Vorschlag einer Boden-

Rahmenrichtlinie der EU

Beschluss:

1. Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
BMELYV zur Kenntnis.

2. Sie begrufRen, dass nicht zuletzt durch die klare Positionierung der

Bundesregierung und der ganz Uberwiegenden Mehrheit der Lander das
Vorhaben jetzt nicht weiterverfolgt wird. Sie bitten das BMELV, auch
weiterhin auf eine auf die Prinzipien Subsidiaritat und EU-Zustandigkeit
gestutzte ablehnende Haltung der Bundesregierung zu einem solchen
Vorhaben hinzuwirken.

Protokollerklarung des Landes Berlin:

Berlin halt eine europaische Rahmenrichtlinie zum Schutz des Bodens weiterhin
fur notwendig. Nur so koénnen Wettbewerbsverzerrungen im europaischen
Rahmen vermieden und die unstrittige Gefahrdung der Bodenfunktionen
europaweit eingedammt werden. Die juristischen Dienste sowohl des
Europaischen Parlaments als auch des Rates, haben die Ubereinstimmung des
Kommissionsvorschlages mit dem EG-Vertrag und prinzipiell mit dem
Subsidiaritatsprinzip festgestellt.
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TOP 17: Zukunftige Pflanzenschutzpolitik der EU

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten das BMELV, sich bei den
kinftigen Verhandlungen auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass eine
Vereinfachung und Harmonisierung der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln,
eine verpflichtende gegenseitige Anerkennung nationaler Zulassungen und eine
ausgewogene Gestaltung der Zulassungskriterien erfolgt. Diese mussen die
berechtigten Interessen des Gesundheits-, Verbraucher- und Umweltschutzes
beriicksichtigen, eine nachhaltige Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
ermdoglichen und den Bedirfnissen bei der Nahrungs- und Rohstoffproduktion in
der Land- und Forstwirtschaft gerecht werden.

Bei der Wirkstoffbewertung soll der risikobasierte Ansatz grundsatzlich dem
gefahrenbasierten Ansatz vorgezogen werden.
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TOP 18: Gullelagerung in Kleinbetrieben

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des BMELV zur
Kenntnis.
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TOP 19: Umweltgesetzbuch — Regelungen fir die Landwirtschaft

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander begri3en das Bestreben, das
zersplitterte  deutsche Umweltrecht in  einem Umweltgesetzbuch (UGB)
zusammenzufassen und zu vereinfachen. Sie bitten die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, dass Sachverhalte des land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen
Fachrechts sowie des Jagdrechts grundsétzlich nicht Gegenstand des UGB sind,
um so Doppelungen zu vermeiden. Durch die Zusammenfassung des
Umweltrechtes im UGB darf es nicht zu einer Verscharfung der bestehenden
gesetzlichen Regelungen fir die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft im
Umweltbereich kommen.

Die Trennung der Rechtskreise Naturschutz und u. a. Jagd/Fischerei ist durch
Erhalt der ,Unberthrtheitsklausel* des heutigen 8§ 39 Abs. 2
Bundesnaturschutzgesetz beizubehalten.

Speziell darf es im UGB nicht zu inhaltlichen Erweiterungen oder
Einschrankungen der Anforderungen an die gute fachliche Praxis gegenltber dem
Stand von 2002 kommen. Die Regelungen zur guten fachlichen Praxis durfen
nicht unmittelbar vollziehbar ausgestaltet werden.

Als grundlegende Anforderung an die Vorschriften eines UGB ist das Prinzip einer
1:1-Umsetzung europarechtlicher Anforderungen zu beachten, um die
Wettbewerbsféahigkeit der deutschen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft nicht zu
schwachen.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten das BMELYV, in der Fruhjahrs-
Agrarministerkonferenz 2008 Uber den Stand zum Umweltgesetzbuch zu
berichten.
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TOP 20: Auswirkungen der Nationalen Strategie zur

biologischen Vielfalt und der Sektorstrategie zur
Agrobiodiversitat auf die Land-, Forst- und

Fischereiwirtschaft

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
BMELV zur nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt und der
Sektorstrategie zur biologischen Vielfalt in der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft und den Auswirkungen auf die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft zur Kenntnis und begrifRen grundsatzlich die
Bemuhungen um die Sicherung der biologischen Vielfalt.

Sie stellen allerdings fest, dass insbesondere die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt eine Reihe zu konkreter, vorab nicht mit allen zu
Beteiligenden ausreichend abgestimmter Zielvorgaben enthélt, bei deren
Umsetzung sehr viele Flachennutzer erheblich betroffen sein werden.
AulRerdem werden die kinftigen Herausforderungen des Klimawandels und
der Produktion nachwachsender Rohstoffe  nicht  ausreichend
bertcksichtigt.

Sie bitten das BMELV deshalb, bei der Umsetzung dieser Strategien,
insbesondere der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, darauf
hinzuwirken, dass fur die Flachennutzer keine  weiteren
Bewirtschaftungseinschrankungen aufgrund neuer ordnungsrechtlicher
Vorgaben entstehen. Freiwilligen MalRnahmen ist der Vorzug vor
ordnungsrechtlichen Eingriffen zu geben.
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TOP 21: Biomasse — Nachhaltigkeitsverordnung (BioNachV)

ZURUCKGEZOGEN
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TOP 22: Potenzieller Beitrag der deutschen Landwirtschaft zu

einem aktiven Klimaschutz

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des BMELV zur
Kenntnis und bitten das BMELV, die im Bericht benannten noch offenen Fragen
sowie fehlenden Grundlagen zur Bewertung des Emissionsminderungspotentials
sowie der Wirtschaftlichkeit von MinderungsmalRnahmen im Bereich der
Landwirtschaft im Rahmen der Ressortforschung zeitnah zu klaren und zur
Herbst-Agrarministerkonferenz 2008 Uber den aktuellen Sachstand zu berichten.
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TOP 23: Verbesserung des Salmonellenstatus in

Legehennenhaltungen

Beschluss:

1. Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander halten die
Verbesserung des Salmonellenstatus in Legehennenbetrieben fir eine
vordringliche Aufgabe. Ziele sind die Sicherung des Verbraucherschutzes
und die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Geflugelwirtschaft. Hierfir besteht wegen des vollstandigen Inkrafttretens
der Vermarktungsbeschrankungen nach der Verordnung (EG) Nr.
2160/2003 im Jahre 2009 ein enger Zeitrahmen.

2. Im Vordergrund stehen das Erkennen und die Verhinderung von
Kontaminationen bzw. Infektionen. Dabei sollte zwischen den Landern
mdglichst abgestimmt vorgegangen und das wirtschaftliche Eigeninteresse
der Betriebe an einer Verbesserung des Hygienestatus unterstitzt werden.
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TOP 24: Impfungen gegen Klassische Schweinepest

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander nehmen zur
Kenntnis, dass die Niederlande der Europaischen Kommission jingst ein Konzept
fur ImpfmalBnahmen im Schweinepestfall zugeleitet haben und werten dies als
Fortschritt in der europaischen Diskussion dber die Impfung als Mittel der
Tierseuchenbekdmpfung.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander bitten das BMELV, gemeinsam mit
den Landern im Vorgriff auf die Validierung der PCR-Diagnostik ein fachlich
sinnvolles Notimpfkonzept fir Deutschland zu erarbeiten.
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TOP 25: Fortfihrung des forstlichen Umweltmonitorings im

Rahmen der LIFE+-Verordnung

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des BMELV zur
Kenntnis.
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TOP 26: Stellungnahme zum Vierten Kohasionsbericht

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts der LAnder nehmen den Bericht des Saarlandes
zum Umlaufverfahren Nr. 1/2007 ,Stellungnahme zum Vierten Kohasionsbericht*
zur Kenntnis.



Amtschefkonferenz
am 17. Januar 2008
in Berlin

TOP 27: Veranstaltungsort fur die Frihjahrs-

Agrarministerkonferenz 2008

Beschluss:

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander nehmen zur
Kenntnis, dass die Fruhjahrs—Agrarministerkonferenz vom 09. — 11.04.2008 im
Hotel Kloster Nimbschen stattfindet.
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TOP 28: Umsetzung der Richtlinie 2007/43/EG des Rates vom

28. Juni 2007 mit Mindestvorschriften zum Schutz von

Masthihnern

Beschluss:
1.

Die Amtschefs der Agrarressorts der Lander nehmen den Bericht des
BMELYV zur Kenntnis.

Die Amtschefs der Agrarressorts des Bundes und der Lander beschliel3en,
eine Arbeitsgruppe auf Abteilungsleiterebene der fir Tierschutz
zustandigen Ressorts mit dem Ziel einzusetzen, Grundlagen fir eine
Umsetzungsverordnung zu entwickeln.
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TOP 29: Verschiedenes

Beschluss:

Die Themen Blauzungenkrankheit und Sachstand zum Normenkontrollantrag
Legehennenhaltung wurden erértert.



